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PARECER JURIDICO n° 153/2024
PROCESSO N° 2510002/2024-PMLA

PARECER: CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° 01/2024-PMLA
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACAO.

ASSUNTO: Contratacao de pessoa juridica com ou sem fins lucrativos para
prestacao de gestao de servicos médicos, destinados a atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Limoeiro do Ajuru-PA.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratacao para
analise e emissao de parecer juridico concernente ao Processo n°
2510002/2024-PMLA, a ser realizado através de Credenciamento Eletronico, o
qual tem como objeto a Contratacao de pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos para prestacao de gestao de servicos médicos, destinados a atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Limoeiro do Ajuru-PA.

E o relatorio, passo a opinar.

Il - PARECER

II.1 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando
a competéncia técnica da Administracao, em atendimento a recomendacao da
Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07,

qual seja:
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0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes

juridicas ora perquiridas.

1.1l - DA FUNDAMENTACAO

Trata-se de processo dministrativo que tem como objeto a realizacao de

Credenciamento Eletronico, para a contratacao de pessoa juridica com ou sem

fins lucrativos para prestacao de gestao de servicos médicos, destinados a

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Limoeiro do Ajuru-PA.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao

publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses par@metros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacGo mais
vantajoso para a Administrac@o Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicac@o das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econébmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacéo sobre o momento da divulgacédo do orcamento
da licitac@o, observado o art. 24 desta Lei.

Pois bem. Da leitura do processo administrativo referenciado,

percebe-se a observancia de todos os requisitos legais acima exigidos. Os autos

do processo em questao estao acompanhados pelo Documento de Formalizacao

da Demanda - DFD, solicitado pela Secretaria Municipal de Saude, justificado

pelo Estudo Técnico Preliminar - ETP realizado pela Secretaria solicitante.

Constam ainda nos autos a pesquisa de preco, o Termo de Referéncia,

contendo todos os elementos necessarios a promoc¢ao do certame, havendo uma

suficiente descricao do que se pretende contratar, bem como a existéncia de

recurso orcamentario que assegure o pagamento das obrigacdes a serem

executadas no exercicio.
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Constam ainda cotacoes de precos, o levantamento de custos, despacho
da contabilidade, autuacao e minuta de edital.

No mérito, a contratacao podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, qual seja o Credenciamento Eletronico, critério menor preco, ao
amparo da Lei n° 14.133/2021, com o fito de buscar a proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

A modalidade pretendida pela administracao encontra previsao no art.
78, 1, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 78: S@o procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratacées regidas por esta Lei:
I - Credenciamento; [...]

O mesmo diploma legal define o credenciamento como “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”.

O artigo 79 da Lei de Licitacoes dispoe acerca das hipoteses em que o
Credenciamento pode ser utilizado:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacédo

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administrac@o a realizacdo de contratacées simult@neas
em condicées padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecéo
do contratado estad a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante
do valor da prestacdo e das condicées de contratacGo
inviabiliza a selecGo de agente por meio de processo de
licitacado.

Pardgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administrac@o deverad divulgar e manter a disposicdGo do
publico, em sitio eletrbnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente

de novos interessados;
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Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos
de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicbes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratacdo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotacbes de mercado
vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administrac@o;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Cabe ressaltar aqui que que devera ser cumprido o disposto no Art. 23
da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

Assim, tem-se que o certame podera ser engendrado sob a modalidade
referida, na forma eletronica, possibilitando, maior agilidade ao processo
licitatorio, uma vez que, promovera a participacao apenas das licitantes
interessadas que atendam as exigéncias do instrumento convocatorio acostado
a0 processo.

Ressalta que ha perfeita correlacao entre as exigéncias contidas na lei
acima descrita e o contido nos presente autos processuais, estando apto ao
atendimento da finalidade plblica. Apresenta-se ainda nos autos a justificativa
da contratacao aqui buscada, restando evidente a sua necessidade.

Desta forma, entende-se que o presente procedimento atende as
exigéncias contidas na Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere ao

Edital e a minuta do contrato administrativo, nao sendo detectada nenhuma
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irregularidade e/ou contrariedade a legislacdao pertinente, seguindo todas as

cautelas recomendadas pela nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Il - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a

decisao do gestor.

Ante o exposto, com fulcro nas disposicoes normativas pertinentes,
esta Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em
analise, OPINANDO pela possibilidade da realizacao do certame licitatorio, na
modalidade pretendida por esta Municipalidade, em total consonancia com a
Lei 14.133/2021.

Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a

analise, apreciacado e aprovacao da autoridade superior competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Limoeiro do Ajuru - PA, 29 de outubro de 2024.
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