ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Controladoria Geral do Municipio

PARECER N° 021/2025

PROCESSO LICITATORIO: 7.2025-016FUNER

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
CONTRATADA: JM ELDORADO LTDA

VOLUME: 01 (um).

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS
FUNERARIOS , COM FORNECIMENTO DE MATERIATIS, INSUMOS E
TRANSLADO, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL E SECETRAIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIONDE ELDORADO DO CARAJAS/PA.

I. RELATORIO

A Diretoria de Licitacdes e Contratos encaminhou a este 6rgédo de
controle interno o presente processo de dispensa de licitacgéo,
visando a andlise da regularidade juridica da contratagdo direta
da empresa JM ELDORADO LTDA, com o objetivo de prestar servigos
funerarios, incluindo fornecimento de materiais, insumos e
translado, a fim de suprir demandas emergenciais da Secretaria
Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social do Municipio de Eldorado do Carajéas/PA.

A contratacdo fundamenta-se no artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, que permite a dispensa de licitacdo quando se tratar

de contratacédo de servicos e fornecimentos de bens indispensaveis

a continuidade de servigos publicos essenciais.
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No caso em apreco, a prestacdo dos servicos funeradrios se revela
necessaria a preservacdo de condigdes minimas de dignidade
humana, especialmente quando relacionada a populacdo em situacéo
de vulnerabilidade social, atendida pela rede publica de sautde
ou de assisténcia social. Tal situacdo demanda resposta célere
do Poder Publico, inclusive nos casos de 6bitos ocorridos durante
procedimentos de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) ou em

decorréncia de atendimentos prestados pelo SUS.

Nesse sentido, a contratacdo direta encontra respaldo nos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
1°, III, da CF/1988), no direito fundamental a satde (art. 196,
da CF/1988) e nas diretrizes da assisténcia social (art. 203,
incisos I e V, da CF/1988), que impdem ao Estado o dever de
garantir atendimento as necessidades basicas da populagéo
carente, inclusive no que se refere ao sepultamento digno de seus

entes falecidos.

Portanto, a auséncia desse servico comprometeria a continuidade
dos servicos puUblicos essenciais, além de representar wviolacgédo
aos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal,
notadamente a saude, a assisténcia social e a dignidade humana,
justificando-se, assim, a contratacdo direta com base no regime

excepcional previsto na Nova Lei de Licitacodes.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente andlise juridica deve observar os dispositivos legais
aplicdveis a contratacdo direta, especialmente os previstos na

Lei n° 14.133/2021, que regulamenta as licitag®es e contratos

administrativos no dmbito da Administracdo Publica.
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Nos termos do art. 75, inciso VIII, da referida norma, é
dispenséavel a licitacd&o quando se tratar de contratacdo que vise
a garantir a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais, 0 que se aplica a presente situacdo, dada a natureza
urgente, essencial e inadiavel do objeto contratado - prestacgéo
de servigos funerarios com fornecimento de insumos e translado,
notadamente para atendimento das demandas da rede publica de

saude e da assisténcia social.

Importante destacar que a continuidade dos servicos publicos,
sobretudo os relacionados a saulde e a assisténcia social, estéa
amparada no principio da eficiéncia administrativa (art. 37,
caput, da Constituigcdo Federal), bem como nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, os quais

devem nortear toda a atuacdo administrativa.

Além disso, a situacdo retratada no processo se enquadra na
hipbétese de atendimento imediato e necessario a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade social, o que justifica a adog¢do do
procedimento excepcional, considerando-se a natureza essencial
do servico contratado e a impossibilidade de interrupcédo das

acdes publicas correlatas.

Ressalte-se, ainda, gque o atendimento funerdrio em casos como
0s aqui examinados estd intimamente relacionado a efetivacgdo do
direito a satde (art. 196 da CF/1988), & dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da CF/1988) e & garantia dos direitos
sociais, nos termos do art. 203, incisos I e V, da CF/1988, que
impdem ao Estado o dever de garantir amparo a populagéado

vulneravel, inclusive nos momentos finais da vida e apés a

morte.
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Dessa forma, verifica-se que a contratacdo direta estd em
consonédncia com o0s preceitos constitucionais e legais
aplicéaveis, sendo juridicamente viadvel e devidamente
justificada diante da excepcionalidade e da urgéncia que

revestem o objeto contratado.

III. ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Compulsando os autos, verifica-se que foram apresentados os
documentos exigidos no Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que trata
dos documentos essenciais para a instrucdo do processo de
dispensa de licitacd&o. Dentre os documentos legais exigidos e

essenciais para a anadlise desta Controladoria, destacam-se:

e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
e Estudo técnico preliminar (ETP)

¢ Termo de referéncia;

e Cotagdes de precgo;

e Projeto basico simplificado N° 20250108001;
e Projeto basico simplificado N° 20250108002;

e Documentagdo que caracterize situagdo de wurgéncia -
Secretaria de Assisténcia Social;

e Documentagdo que caracterize situagdo de urgéncia -
Secretaria de Saude;

e Proposta de Precgo;
e Comprovante de inscrigdo e de Situagdo Cadastral;
e Alteragdo Contratual da sociedade JM ELDORADO LTDA;

e Termo de autenticacdo da alteracgao;

e Alvara digital Provisério - 2025 Localizagéo e
funcionamento com validade 09/04/2025
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Licenga sanitaria digital com validade 15/01/2025
Certiddes da Empresa;
Atestado de Capacidade Técnica;

Estudo Técnico Preliminar com as estimativas dos valores
estimados da contratacgéao;

Certiddo de Habilitagdo Profissional - CRCPA;
Termo de abertura do balan¢o patrimonial;
Balang¢o Patrimonial da empresa;

Termo de autenticagdo do balang¢o patrimonial;
Termo de encerramento do balang¢o patrimonial;
Declaracdo de inexisténcia de menor trabalhador;

Justificativa de Escolha do contratado e justificativa do
prego;

Justificativa do preg¢o proposto;
Indicag¢do de dotagdo orgamentaria;

Declaragcdo de adequagdo orgamentaria e financeira -
Secretaria de Saude;

Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira -
Secretaria de Assisténcia Social;

Autorizagdo da Secretaria de Assisténcia Social;
Autorizacdo da Secretaria de Saude;

Solicitagdo de abertura de processo - Secretaria de
Assisténcia Social

Solicitagdo de abertura de processo — Secretaria de Saude;
Processo administrativo de licitacgéao;

Minuta de Contrato;

Parecer Juridico;

Declaracdo de Dispensa;

Termo de ratificacgéao;
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e Ato de Autorizacdo de contratagdo direta;
e Resumo de propostas vencedoras;
e Extrato de dispensa de Licitacgéo;

e Contrato n° 20250063 Assinado com a empresa na data de
20/01/2025

e Extrato de Contrato n° 20250063;
e Certiddo de afixacdo do extrato do contrato N°20250063;

e Contrato n° 20250064 Assinado com a empresa na data de
20/01/2025

e Extrato de Contrato n° 20250064;
e Certiddo de afixacdo do extrato do contrato N°20250064;

e Licenga sanitaria digital N° 202500000021 com validade
03/04/2026;

e Despacho de encaminhamento;

A analise dos documentos apresentados demonstra que foram
atendidos os requisitos necessarios para a formalizacdo do
processo, garantindo a conformidade com os dispositivos legais

aplicéaveis.

Com relacdo a documentacdo apresentada pela empresa JM ELDORADO

LTDA, CNPJ n° 03.584.747/0001-22, tem-se a seguinte concluséo:
1. Habilitagdo Juridica

o Foi apresentado o comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral, Alteracdo Contratual da pessoa
Juridica, todos em conformidade com as exigéncias

legais.

2. Regularidade Fiscal

o Certiddo negativa de débitos municipais;
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o Certiddo de regularidade fiscal Municipal;

o Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa da unido;
o Certiddo negativa de natureza tributéaria;
o Certiddo negativa de natureza n&o tributéaria;
o Certiddo negativa de débitos trabalhistas;
o Certiddo Judicial Civel Negativa;
o Certid&o de Regularidade do FGTS-CREF;

o Todas as certiddes vieram devidamente acompanhadas de

suas autenticacdes.
3. Qualificacdo Técnica

o Atestados de capacidade técnica emitido por meio da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSTITENCIA SOCIAL,
demonstrando a qualificacdo técnica da empresa e sua

especializacdo no ramo de atividade.
4. Andlise Contabil

o Certiddo de Habilitacdo Profissional do Conselho
regional de Contabilidade do Paréd, Balanc¢o Patrimonial
que comprovam a regularidade contdbil da empresa e
indicando sua <capacidade para cumprir com as

obrigac¢des decorrentes do contrato;

A andlise documental demonstra que a empresa JM ELDORADO LTDA

atende a todos os requisitos legais e normativos exigidos,

estando apta a compor o processo de dispensa em questéo.
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IV. ANALISE DO CNPJ DA EMPRESA LICITANTE

1. Verificagdo da Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ)

Foi realizada a consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPJ) da empresa JM ELDORADO LTDA para assegurar que

a mesma esta devidamente registrada na Receita Federal do Brasil.
O CNPJ da empresa ¢ n° 03.584.747/0001-22, o qual consta como

regular e ativo.

2. Conformidade do CNPJ com a Atividade Licitada

A empresa JM ELDORADO LTDA possui o CNPJ vinculado a atividades

empresariais compativeis com o objeto da licitagdo. O ramo de
atividade indicado no cadastro da Receita Federal que se adequa
ao objeto da licitacdo é 96.03-3-04 — SERVICOS DE FUNERARIAS o
qual estd em conformidade com os requisitos previstos para a

contratacdo.
3. Situagdo Cadastral da Empresa

A situacdo cadastral do CNPJ foi verificada e encontra-se
regular, ndo constando pendéncias, suspensdes ou outras
irregularidades que possam comprometer a idoneidade da empresa

no processo licitatério.

V - CAPACIDADE FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Foi realizada anédlise da disponibilidade orcamentédria da
administragdo municipal para garantir o cumprimento das
obriga¢des financeiras assumidas no contrato. Verifica-se que a

dotacdo orcamentadria e a declaracdo de adequacdo orcamentdria e

financeira, para o ano de 2025, se encontra devidamente prevista,
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garantindo a alocacdo dos recursos necessirios para a execugdo

do contrato, sem comprometer o equilibrio fiscal do municipio.

O impacto financeiro foi avaliado e considerado compativel com a
capacidade de pagamento da administracéo, atendendo as
disposic¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000), especialmente no que tange a legalidade da despesa

e a observancia dos limites de gastos publicos.

VI. DAS PUBLICACOES

As publicag¢des que concernem aos Contrato 20250063, Dispensa de

Licitagdo n° 7.2025-016FUNER no valor de R$ 399.400,00 (

Trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos reais ) e Contrato

20250064, Dispensa de Licitagdo n° 7.2025-016FUNER no valor de

R$ 169.360,00 ( cento e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta

reais) , ndo foram anexadas as publicag¢des referentes aos
contratos, de modo que recomenda sua apresentagdo para garantir

a publicidade e transparéncia processual.

VII. RECOMENDACOES

e Recomenda-se a inclusdo da Ficha de Informacées Cadastrais
(FIC), emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda

(SEFA), no bojo do presente processo administrativo.

Tal documento possuil relevante valor juridico e técnico para
fins de 1instrugdo de procedimentos de contratacdo publica,
especialmente no que diz respeito a comprovagdo da Inscrigdo
Estadual da empresa contratada, bem como a verificacdo de sua

regularidade cadastral e fiscal perante o fisco estadual.

A FIC é instrumento que permite a Administracdo Publica aferir
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elementos importantes da capacidade da empresa contratada, tais

como:

e Situacdo cadastral atualizada;

e Natureza juridica;

e Enquadramento tributdrio;

e Atividades econdémicas autorizadas (cédigos CNAE) ;

e Informacbes referentes ao regime de apuracdo do ICMS;

e Histérico de alteracdes cadastrais relevantes.

A auséncia deste documento ndo invalida o processo, desde que
haja comprovacdo da regularidade fiscal por outros meios
validos, como certiddées negativas de débitos. Contudo, sua
juntada reforgca a seguranga juridica do procedimento,
evidenciando a diligéncia da Administracdo na verificacdo da
capacidade técnica e tributdria do fornecedor, além de cumprir
boas praticas de governanca publica e controle interno,
especialmente quando se trata de contratos com 1impacto

orcamentdrio.

Destaca-se que a FIC ndo é obrigatéria por imposigcdo direta da
Lei n° 14.133/2021, mas sua apresentacdo ¢é fortemente
recomendada por compor oS elementos técnicos e cadastrais que
auxiliam na verificacdo da idoneidade e da capacidade da empresa

para contratar com o poder publico.

Dessa forma, recomenda-se a unidade demandante ou ao setor

responsavel pela formalizagdo contratual que promova a devida
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solicitacdo do referido documento a empresa contratada, a fim
de complementar a instrug¢do processual e reforgcar os elementos
de legalidade e transparéncia do processo de dispensa em

analise.

e Recomenda que seja juntado aos autos as publica¢bes que

concernem aos contratos.

VIII. CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos e das Jjustificativas
apresentadas, apdés cumprida a recomendagdo acima, conclui-se
que a dispensa de licitagdo para a contratacdo da empresa JM
ELDORADO LTDA estd devidamente fundamentada e amparada na
legislacdo vigente, em especial no artigo 75, inciso VIII, da

Lei n° 14.133/2021.

Portanto, considerando os elementos analisados, manifesta-se

esta Controladoria pela regularidade da contratagdo direta.

Eldorado do Carajéas/PA, 20 de Janeiro de 2025.

Assinado de forma
GISELE RODRIGUES i H C GELE

DE
RODRIGUES DE
SOUZA03651455211 ¢y 70:03651455211

Gisele Rodrigues de Souza

Controladora Geral do Municipio

Portaria n° 53/2025-GPM
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