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Interessado: Presidente de Comissao de Licitagao
Assunto: Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagao -
Processo n° 003/2022-PMC-INEX.

Procurador: Camilo Canto

EMENTA: PARECER JURIDICO SOBRE PROCESSO LICITATORIO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE SISTEMA DE FOLHA DE
PAGAMENTOS PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
CHAVES/PA;

Ao Gabinete da Presidente de Comissdo Permanente de Licitagao

A/C Sra. Israela Paixdo Barbosa da Silva

| - RELATORIO

Trata-se o presente Parecer acerca da andlise juridica de procedimento
licitatério para a Contratacdo da Empresa especializada na prestacdo de servicos
técnicos profissionais especializados de sistema de folha de pagamentos, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Chaves/pa e demais Fundos
orcamentdrios em face do procedimento licitatdrio n° 003/2022-PMC-INEX.

O preco a ser ajustado pelos servicos disponibilizados a Prefeitura Municipal é
no valor global de R$30.000,00 (trinta mil reais), representado em 12 (doze) parcelas
mensais de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com prazo de vigéncia de
20/01/2022 a 31/12/2022.

A escolha recaiu em favor da firma D J SERVICOS DE INFORMATICAEIRELI,
CNPJ: 17.343.923/0001-49, pessoa juridica de direito privado, sob a seguinte

justificativa da comiss@o processante de licitacdo: “Justificamos a contratagdo do objeto do
presente processo, pela necessidade emergente da contratagdo de pessoa juridica para a procedimento prestacdo
de servicos de pessoa juridica para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de consultoria e

assessoria em FOLHA DE PAGAMENTO, pra atender as necessidades do Municipio de Chaves/P3”.
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Desta forma, nos termos do Art. 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93 e suas

alteracdes posteriores, a licitacdo € INEXIGIDA.

Il — DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Prima face, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico e de juridicidade, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipdteses teratolégicas.

Desse modo, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a
isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (arfs. 2°, § 3° da Lei supracitada),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, Gestor,
i@ que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia,
oportunidade, finalidade e principalmente aos aspectos tecnicos, assim como,
também da singularidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, quanto a
capacidade e conhecimentos tecnicos da contratada, em tudo observados os

requisitos e formalidades legais.

Il — DAS JUSTIFICATIVAS

Trata-se de processo Licitatério no qual se analisa a pertinéncia e legalidade no
que tange a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de sistema de folha
de pagamentos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Chaves/Paq,
assim como aos Fundos Municipais de Meio Ambiente, Saude, Educacdo e Assisténcia

Social.
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Presentes pois, 0s requisitos legais para que se possa realizar o Processo de
Licitacdo com base no art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93, razGo pela qual cabivel o
prosseguimento do procedimento com a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Nos termos do inciso Il do mencionado art. 25 previu o legislador patrio a
Inexigibilidade para os servicos técnicos especializados, referenciados no art. 13 da Lei
8.666/93.

Dentre os servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacdo é inexigivel, estd

incluso o servico de Gerenciamento de Servicos, conforme se verifica no inciso IV do
Art 13 da Lei 8.666/93. Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de
excecdo aregra geral.

Isto Significa que o Poder PUblico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar ao ordenamento juridico,
obedecendo os principios gerais da Administracdo. Portanto, a discricionaridade,
ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberdade, pressupde
obediéncia a Lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a propria
legislacdo prevé as hipdteses em que a licitacdo € inexigivel.

Dito isto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente
sdo vdlidos seus requisitos os quais devem estar presentes e devidamente albergados
Nna norma que excepciona a regra geral da exigéncia de licitacdo estabelecida no
regime geral.

Dentre os requisitos exigidos, um deles € de ordem objetiva, qual seja, a
singularidade do objeto (servico), o outro é de ordem subjetiva, e guarda referéncia
com os atributos e qualificacdes da empresa a ser confratada.

Nestes termos, quando a lei de regencia se refere & singularidade do objeto,
estd fazendo mencdo & qualidade, propriedade dos servicos que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacdo da
profissdo, que preconiza a liberdade na prestacdo de servicos.

As consideracdes expendidas demonstram 4 toda evidéncia que ndo é
vedado confratar notdrios especialistas: ao contrdrio, em vdrias € a Unica hipdtese em
gue o interesse publico poderd ser efetivamente satisfeito, residindo nesse ponto
angular a forca imanente do comando legal, justificadora da excecdo ao principio

constitucional da licitacdo.
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IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E LEGAIS

Note-se bem que a lei se refere a singularidade dos servicos e ndo do prestador.
A singularidade do prestador leva-nos ao inciso | do art. 25, j& estudado.
A singularidade do servigo, ao inciso |l.

Assim, embora possam existir vdarios profissionais dotados de notdria
especializacdo em determinada drea do conhecimento, a circunstGncia que
inviabiliza a competicdo sdo suas caracteristicas individuais que despertam a
confianca do administrador, analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser
executado, bem como do interesse publico que deve ser buscado em toda atuacdo
da administracdo. (HC 228.759 - 5° Turma, STJ)

Sobre os servicos de natureza singular, o TCU editou a Sumula 39, a seguir

tfranscrita:

“Siamula 39 TCU - A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes aos processos de licitacdo, nos termos do art.

25, inciso 1], da Lei n? 8.666/93".

Pelo exposto, vislumbra-se a possiblidade juridica para tal procedimento, uma
vez que as atividades desenvolvida pela empresa a ser contratada estd dentro do
permisso legal.

De plano, em andlise aos autos repassados, a empresa a ser contratada
cumpriu com as exigencias legais, assim atestadas pela Comissdo de Licitacdo, o que
permite assim, o prosseguimento do presente processo licitatério a proxima fase, qual
seja andlise, ratificacdo e homologagdo por parte da autoridade superior, uma vez
que estd presente documentacdo comprobatdria de sua capacidade técnica,
expedida por diversos Entes de Administracdo Publica, estando ainda nos autos
proposta com descricdo de atividades, equipe técnica, experiéncia, dentre outras
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informacodes que demonstram capacidade técnica/juridica para cumprimento e
execucdo do objeto deste processo junto esta Administracdo Publica.

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as
normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n® 8666/93, e demais normas
vigentes, visto que presentes as cldusulas essenciais, sem quaisquer condicdes que
possam ftipificar preferéncias ou discriminacdes, tendo sido ainda resguardados os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais

aspectos legais.
V - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o Processo Licitatério de Inexigibilidade de
Licitacdo n° processo n° 003/2022-PMC-INEX., destacado o cardter meramente
OPINATIVO do presente parecer juridico, esta Procuradoria Juridica opina de forma
favordvel ao prosseguimento do processo para contratacdo da empresa firma D J
SERVICOS DE INFORMATICAEIRELI, CNPJ: 17.343.923/0001-49.

Isto posto, retorne-se, os autos a Autoridade Competente a quem caberd a
decisdo de homologacdo do presente processo.

F o parecer juridico, salvo melhor juizo de valor.

Chaves/Pa, 11 de Janeiro de 2022.

CAMILO Assinado de
CASSIANO  forma digital por

CAMILO
RANGEL CASSIANO
CANTO RANGEL CANTO

CAMILO CASSIANO RANGEL CANTO
Assessoria Juridica Inex 005/2022
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