ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 001.1016,/2024

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 024/2023.002.002-SESAU/PMM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N22024/10.16.001-SESAU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
PUBLICA.  REEQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO.
EXAME PREVIO DO TERMO ADITIVO. LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INTELIGENCIA DO ART.
65, 11, “d” DA LEI 8.666,/93. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1- DO RELATORIO

A Coordenadoria de Licitacbes e Contratos, representada no ato pela sua
Coordenadora, solicitou dessa Assessoria Juridica a emissao de parecer juridico a respeito
da analise prévia do 12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n?2
024/2023.002.002-SESAU/PMM, originario do processo de Pregao Eletronico SRP n®
9/2023-024-SESAU/PMM, considerando o pedido de reequilibrio economico-financeiro
formalizado pela empresa GLOBALI DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA.

Nesse diapasao, foi apresentada a justificativa para a formalizagdo do referido
Termo Aditivo, onde foi esclarecido os motivos pelos quais ha a necessidade de acréscimo

nos valores contratuais, senao vejamos:

" 0 motivo que leva a Secretaria Municipal de Satide a fazer o aditivo para o
reequilibrio do Contrato em epigrafe, pauta-se, primeiramente, no
requerimento formalizado pela empresa Contratada, que justificou haver a
necessidade da realizagcdo de reequilibrio econémico financeiro, visto que
ocorreu fato superveniente, qual seja, alteragdes percentuais nos valores dos
produtos, o que tornou impraticdvel os inicialmente pactuados, conforme
documentagdo anexa, que demonstram que os valores sofreram acréscimos
percentuais significativos, ndo mais se coadunando com o preco de mercado.
Motivo pelo qual se justifica a formalizagdo do referido aditivo.”

Aos autos foram juntados os seguintes documentos:
1) Solicitacdo de aditivo contratual encaminhada pelo Fiscal de Contrato;

2) Oficio n® 68/2024, encaminhado pela empresa GLOBALI DISTRIBUICAO E

COMERCIO LTDA.,, solicitando o reequilibrio econémico-financeiro;
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3) Documentos comprobatdrios e certiddes de regularidade da empresa;
4) Copia do Contrato Administrativo n? 024/2023.002.002-SESAU/PMM;
5) Relatorio de fiscalizagdo do Contrato;

6) Portaria de designacao do fiscal do contrato;

7) Dotacgdo Or¢camentaria oriunda da SEOF;

8) Declaracdo de adequacao orcamentaria e financeria

9) Justificativa do Termo Aditivo de reequilibrio economico-financeiro;
10) Termo de Abertura e Autuagao;

11) Portarian® 1652/2022-PMM/GAB;

12) Minuta do Termo Aditivo.

E o breve Relatério.

I - DA ANALISE JURIDICA

Registra-se, inicialmente que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se conceder reequilibrio econémico-
financeiro, toma por base, exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente
data, e que, em face do que dispde o Art. 38, paragrafo nico, da Lei n.2 8.666/93, analisa sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administracao, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragdo. (grifo nosso)

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de
vista juridico formal, a possibilidade ou nao do pedido de reequilibrio e analise da minuta

do termo aditivo.
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A questao afeta ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato administrativo
esta previsto na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, com supedaneo no

inciso XXI, do artigo 37, in verbis:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econémica indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées.

Abstrai-se do requerido dispositivo que o equilibrio da equacdo economico-
financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo
apto a manter as condi¢des efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao
particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e
excepcionais. Portanto, trata-se de uma caracteristica essencial do contrato administrativo
reconhecida pela Constituicao no art. 37, inciso XXI (“mantidas as condi¢des efetivas da
proposta”), ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisao do contrato também estd prevista na antiga Lei de

Licitagdes e Contratos, a qual rege o instrumento em epigrafe, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 62 Em havendo altera¢ao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o EQUlLiBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO INICIAL. (grifo nosso)

Registra-se, igualmente, julgado do Tribunal de Contas da Unido quanto a

matéria afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato:
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Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Alteracdo Contratual. A

ocorréncia de variaveis que tornam excessivamente onerosos os encargos do contratado,
quando claramente demonstradas, autorizam a alteracdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econémico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.2 8.666/93. (TCU, TC-
500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.2 12/96, Dez/96, p. 834).

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido em inimeras decisdes o direito
ao contratado de receber justa remuneragao pelos servigos prestados para a Administracao

Publica, garantindo desta forma, o equilibrio econdmico-financeiro, in verbis:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VINCULO.
DESVALORIZACAO DO REAL. JANEIRO DE 1999. ALTERACAO DE CLAUSULA
REFERENTE AO PRECO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO E FATO DO
PRINCIPE.1. A novel cultura acerca do contrato administrativo encarta, como nuclear
no regime do vinculo, a protegdo do equilibrio econémico-financeiro do negdcio juridico
de direito ptblico, assertiva que se infere do disposto na legislacdo infralegal especifica
(arts. 57,§ 12 58,§§ 1°e 22 65,11, d, 88 § 52¢e 62 da Lei 8.666/93.Deveras, a Constituicdo
Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade
da administragdo a luz da cldusula mater da moralidade, torna clara a necessidade
demanter-se esse equilibrio, ao realcar as” condigées efetivas da proposta”.

2. 0 episddio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado na subita desvalorizagcdo
da moeda nacional (real) frente ao ddlar norte-americano, configurou causa
excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas a manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro das partes.

3. Rompimento abrupto da equagdo econémico-financeira do contrato. Impossibilidade
de inicio da execugdo com a prevengdo de danos maiores. (adimpossibliamemotenetur).
4. Prevendo a lei a possibilidade de suspensdo do cumprimento do contrato pela
verificagdo da exceptio non adimpletcontractus imputdvel a administragdo, a fortiori,
implica admitir sustar-se o "inicio da execucdo”, quando desde logo verificdvel a
incidéncia da "imprevisdo" ocorrente no interregno em que a administracdo postergou
os trabalhos. Sang¢do injustamente aplicdvel ao contratado, removida pelo provimento
do recurso. 5. Recurso Ordindrio provido.(ST] - ROMS n? 15154 UF: PE - 12 Turma -
Data da decisdo: 19/11/2002 - Min. Relator Luiz Fux)

0 equilibrio econémico-financeiro é a relagdo que se estabelece entre o conjunto
de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisorio, recebimento
definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneracdo pelo objeto
contratado, devendo ser mantido durante toda a execucao contratual, o lucro ou perda
definido pelo licitante, quando da apresentacao de sua proposta na licitacao.

Vale dizer ainda, que deve haver quatro pressupostos para a efetivacdo do
pretendido reequilibrio econémico-financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de
suas consequéncias, prejuizos supervenientes que elevou os custos de producdo do
contrato, e a auséncia de culpa da contratada, sendo que, para se ter o direito a recomposi¢do

do reequilibrio econémico-financeiro, a empresa deve apresentar as comprovagdes e
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documentagdes pertinentes a embasar sua pretensao junto a Administracao Publica.

No presente, em andlise aos documentos acostados pela empresa requerendo
reequilibrio, em conjunto com a Analise Técnica realizada pelo fiscal do contrato, verifica-se
a possibilidade do reajuste, considerando que a documentacdo e as comprovacgoes
necessarias foram devidamente apresentadas.

Dessa forma, considerando que a administracdo publica é impulsionada,
estritamente, pelos meios legais que a delimitam, o que implica dizer que ao poder publico
s6 é permitido fazer aquilo que a lei permite, ao revés do particular, vislumbra-se possivel,
no momento, a concessao do reajuste para o item do Contrato Administrativo em epigrafe.

Fica ainda ressalvado que o 6rgdo competente, a seu critério, define os
percentuais de reajuste e parametros de reequilibrio que entender pertinente e adequado
ao caso, de acordo com a analise realizada nas comprovac¢des apresentadas, uma vez que o

presente parecer se limita aos aspectos juridicos do requerimento.

III - DA CONCLUSAO

Portanto, ante as consideragdes supramencionadas, esta Assessoria Juridica
entende, conclui e opina pelo DEFERIMENTO do pedido de reequilibrio econdmico
financeiro do Contrato Administrativo n? 024/2023.002.002-SESAU/PMM.

No mais, a minuta do termo aditivo encontra-se dentro dos ditames da lei n?
8.666/93, ndo ensejando motivos para sua reprovacao.

Reafirma-se, por fim, que o presente parecer tem carater opinativo, ndo
vinculando a atuacao do Poder Publico, como anteriormente explicitado.

E o Parecer,

S.M.].

Marituba/PA, 16 de outubro de 2024.
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