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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

l.- INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a fase inicial do
planejamento da contratagédo, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, e tem
por finalidade apresentar a analise da necessidade da Administragdo Publica e
avaliar as solugdes existentes no mercado, com vistas a contratagédo da proposta
mais vantajosa para a permissdo onerosa de uso de area publica destinada a
instalacdo e exploragdo comercial de boate, durante os eventos Fest Verdo e
Réveillon, realizados no Municipio de Conceigao do Araguaia — PA.

A presente contratag&o visa viabilizar o uso qualificado e ordenado de
areas publicas durante os eventos de alta temporada turistica, por meio da cessao
remunerada e temporaria de espago, conforme autorizagéo legal e regulamentar
vigente, promovendo incremento na economia local e reforco no custeio dos

préprios eventos.

Il.- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Localizada as margens do Rio Araguaia, a Praia das Gaivotas, no
municipio de Conceicao do Araguaia-PA, cidade com um enorme potencial turistico
sendo destaque dentre as cidades do Sul do Par4, principalmente durante o periodo
de evaséo do Rio, que surgem inimeras praias ao longo do Araguaia e algumas
delas emergem justamente defronte a cidade. Dessas Praias, a principal é a praia
das Gaivotas.

Entendendo que o turismo é uma das alternativas ao desenvolvimento
dos municipios e regides, haja vista que contribui com a ampliacdo do setor
econdmico e social, gerando emprego, renda e movimentando diferentes setores
da economia, melhorando a qualidade de vida da populago.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Turismo, vinculado ao

Ministério do Turismo, as atividades voltadas para o turismo representam o
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conjunto de transagdes (compra e venda de produtos e servigos turisticos)
efetuadas entres os agentes econémicos do turismo.

Deste modo, nédo se trata apenas de viagens e lazer, mas de uma
atividade de grande importancia para a economia de um pais, de uma regiao ou de
uma cidade, ja que a chegada de turistas aumenta a economia, devido ao
consumo dos produtos e servigos locais.

O Municipio de Conceicao do Araguaia possui vasta riqueza natural,
todavia, ndo basta apenas possuir uma geografia privilegiada, dispondo de belas
praias, ilhas, povo hospitaleiro e um rio majestoso como € o caso do Rio Araguaia,
€ necessario que sejam despendidos esforgos para que todo este potencial seja
explorado de forma sustentavel e alcance niveis satisfatérios de desenvolvimento
e reconhecimento.

Nesse contexto, a Administragao Publica tem promovido, com sucesso
crescente, eventos como o Fest Verao e o Réveillon CDA, que integram esporte,
cultura, lazer e entretenimento, sendo totalmente gratuitos para a populagao local
e visitantes.

A realizagao do evento Fest Verao ocorre na Praia das Gaivotas, area
federal situada as margens do Rio Araguaia, mediante autorizagdo formal da
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), por meio de permissdes especificas
concedidas ao Municipio de Conceigédo do Araguaia — PA, nos seguintes processos
administrativos:

e Processo SPU n° 04957.001211/2019-30 — Autorizagdo de uso
para a realizagao do Fest Verao 2019;

e Processo SPU n° 9739.112928/2022-53 — Autorizagao de uso
para a realizagao do Fest Verao 2022;

e Processo SPU n° 19739.102915/2023-57 — Autorizacdo de uso
para a realizacao do Fest Verao 2023;

e Processo SPU n° 19739.003719/2024-81 — Autorizagdo de uso
para a realizacao do Fest Verao 2024;
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e Processo SPU n° 19739.003224/2025-33 — Pedido de renovagao
em tramite para a edi¢ao de 2025.

Estas permissées demonstram o compromisso da Administragao
Municipal com a legalidade do uso do espacgo, o respeito as normas patrimoniais
da Uniao e o planejamento periédico das edi¢gbes do evento.

Por outro lado, o evento Réveillon CDA é realizado em area municipal
propria, situada no Projeto Beradeiro, ndo sendo necessaria, portanto,
autorizacao da SPU para sua realizagao.

A instalacdo de uma boate temporaria durante os referidos eventos
representa atrativo relevante ao publico frequentador, sendo elemento de destaque
na programacgao e forte indutor de movimentagdo econémica. Sua concessdo a
iniciativa privada permite, ainda, a arrecadagéo de valores que contribuem com os
investimentos realizados pelo Poder Publico.

Portanto, justifica-se a realizagdo do certame para permissdo de uso
remunerada do espago, como medida que alia otimizagdo do uso do bem publico

com fomento econdmico e turistico.

ll.- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Permissao de Uso nao esta prevista no Plano Anual de Contratagdes,
em razao de o Municipio estar em processo gradativo de implementacéao das
disposicées da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), ainda em fase de
estruturagao das rotinas e instrumentos de planejamento vinculados.

IV.- REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Poderao participar do certame pessoas juridicas que atuem em ramo
compativel com o objeto da licitagdo e atendam aos requisitos previstos no edital.

Assim, os requisitos gerais para participagéo serzo:

a) Proibicao de participagao de consoércio de pessoas juridicas;

b) empresas das quais, servidor publico do Municipio de Conceigao
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do Araguaia - PA tenha sido controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

c) daqueles que se enquadrem nas restricbes do artigo 14 da lei
14.133/2021;

d) empresa declarada inidénea pela Administragdo Publica Direta
e/ou Indireta de ambito Federal, Estadual ou Municipal, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja
promovida sua reabilitagao ou que esteja cumprindo suspenséo do
direito de licitar e de contratar com a Concedente;

e) empresas que ndo estejam em dia com suas obrigagdes perante
o Poder Publico;

f) sociedade estrangeira nao autorizada a funcionar no Pais:

g) empresa cujo estatuto ou contrato social ndo inclua o objeto deste
procedimento licitatério dentre seus objetivos ou atividade
principal.

Para atender ao objeto da contratagéo é necessario, além das
qualidades e capacidade de execucéo, deverao ser comprovadas, conforme
estabelecido no Art. 66 da Lei Federal n® 14.133/2021:

1. HABILITAGAO JURIDICA
a) Registro Comercial, no caso de empresa individual:
b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor (o
consolidado ou acompanhado de todas as alteragées), devidamente
registrado em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleicao de
seus administradores;
c) Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

d) Decreto de Autorizagéo, em se tratando de empresa ou sociedade
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estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.
2. HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
a) Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:
c) Regularidade perante a Fazenda Federal:
d) Regularidade perante a Fazenda Estadual:
e) Regularidade perante a Fazenda Municipal, relativa ao Municipio
da sede do licitante;
f) Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
g) Regularidade perante a Justica do Trabalho (certidao negativa de
débitos trabalhistas);
h) Certid&do Negativa do Tribunal de Contas da Unizo — Inidéneo;
3. HABILITAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Certidao Negativa de Insolvéncia Civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde
que admitida a sua participagéo na licitagdo (art. 5°, inciso Il, alinea
“c’, da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de
sociedade simples;
b) Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do fornecedor;
¢) Balango Patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando:
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I. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia

Geral (SG) superiores a 1 (um);

Il. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -

Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e

sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da

contratagao;

1. patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagao;

IV. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagéo deverao

atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderzo substituir os

demonstrativos contabeis pelo balango de abertura:

*Os documentos referidos acima limitar-se-a0 ao Gltimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

* Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmiss@o da Escrituracéo
Contabil Digital - ECD ao Sped.

d) Declaragao do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos

assumidos, conforme modelo constante em edital deste termo de

referéncia de que um doze avos dos contratos firmados com a

Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data

apresentacao da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do

licitante, observados os seguintes requisitos:

l.a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do

Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao Gltimo exercicio social;

Il. caso a diferenga entre a declaracao e a receita bruta discriminada

na Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja

superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante

devera apresentar justificativas.
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e) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de

2021, art. 65, §1°).

f) O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera

ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado

da area contabil, apresentada pelo fornecedor.
4. QUALIFICAGAO TECNICA

A comprovagéo da qualificagéo técnica sera exigida na forma prevista
no edital do certame, nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, e devera
demonstrar a capacidade da licitante para desempenhar, com qualidade e
seguranca, as atividades objeto da presente contratagéo.

Serao exigidos, no minimo:

e Comprovagao de experiéncia anterior na execucao de atividades
similares ao objeto da licitagdo, mediante apresentacao de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

e Comprovagdo de vinculo profissional com responsavel técnico,
quando aplicavel, com habilitagdo compativel com as atividades a serem
desenvolvidas;

eApresentacdo de plano de execucdo da estrutura da boate,
contemplando a logistica de instalagéo, operacso, seguranca, atendimento ao
publico e desmontagem;

eComprovagdo de regularidade técnica junto aos orgaos de
fiscalizagéo e controle, quando a atividade assim o exigir.

Todas as exigéncias especificas de comprovagao técnica, bem como
os modelos e documentos comprobatérios, estardo detalhadamente descritos no

edital e seus anexos.
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V.- DESCRIGAO DA AREA OBJETO DA PERMISSAO:

A area denominada “Boate” sera destinada exclusivamente a
instalagéo de estrutura temporaria para exploragéo comercial durante os eventos
Fest Verao e Réveillon CDA, conforme as seguintes especificagées:

a) Fest Verao: sera disponibilizada uma area de 3.000 m?, em
piso unico, localizada no trecho do sitio da festa, na Praia das
Gaivotas, com publico estimado em até 50.000 pessoas ao longo
do evento;

b) Réveillon CDA: sera disponibilizada uma area de 1.000 m?, em

piso Unico, a ser instalada no Projeto Orla ou Projeto Beradeiro (a
depender da definicdo final da Administracdo), com publico
estimado em até 40.000 pessoas.

Para cada evento sera alocada uma Unica estrutura de boate, em area
previamente demarcada pela Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e
Juventude, com base em critérios técnicos e operacionais.

A instalagdo, funcionamento e desmontagem da estrutura deveréo
atender integralmente as especificagdes técnicas de seguranca e acessibilidade,
sendo obrigatéria a obtencéo de alvara e autorizacgéo junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Para e a Defesa Civil, bem como a observancia das normas
de seguranga aplicaveis (NRs), especialmente quanto a prote¢ao contra incéndios,
instalagoes elétricas e evacuagédo emergencial.

ITEM DESCRICAO

01 Boate Fest Verdao - 3000M? - Conforme descrigao no Termo

de Referéncia.

02 Boate Réveillon CDA - 1000M? - Conforme descricao no
Termo de Referéncia.
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VI.- LEVANTAMENTO DE MERCADO
A contratacéo pretendida encontra respaldo na prerrogativa legal da

Administracao Publica de dispor sobre o uso de bens publicos, visando o interesse
coletivo, conforme previsto no art. 28, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, trata-se da permissao onerosa de uso de area
publica para exploragao comercial da estrutura denominada “Boate”, vinculada a
programacéo oficial dos eventos Fest Verao e Réveillon CDA, promovidos pelo
Municipio de Conceigcao do Araguaia — PA.

O Fest Verao ocorre na Praia das Gaivotas, area federal sob jurisdicéo
da Secretaria de Patriménio da Unidao (SPU), cujas permissdes de uso tém sido
formalmente autorizadas a Administragdo Municipal por meio dos seguintes
processos administrativos:

e Processo SPU n° 04957.001211/2019-30

e Processo SPU n° 9739.112928/2022-53

e Processo SPU n°® 19739.102915/2023-57

e Processo SPU n°® 19739.003719/2024-81

e Processo SPU n° 19739.003224/2025-33 (em tramite)

Ja o evento Réveillon CDA é realizado em area pertencente ao
Municipio, localizada no Projeto Beradeiro, dispensando autorizagzo federal.

Com vistas a aferir a viabilidade econémico-financeira da presente
contratacdo e estabelecer critérios objetivos de julgamento, foi realizado o
levantamento de valores praticados nos trés ultimos exercicios financeiros para
eventos similares, utilizando-se como base os contratos administrativos firmados

nas edigdes anteriores dos eventos.
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VII. - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
A estimativa de pregos para a presente contratagdo tem como base
os valores médios apurados nas contratagdes realizadas nos anos de 2022, 2023

e 2024, conforme demonstrado na tabela a seguir:

FEST
VERAO
BOATE

REVEILLON 1 R$ 44.200,00 R$ 29.718,75 R$ 70.100,00
CDA

R$ 94.550,00

R$ 74.296,87 | R$ 356.000.00 |

Os valores minimos a serem ofertados pelos licitantes serao:

a) R$ 174.948,96 (cento e setenta e quatro mil, novecentos e quarenta
e oito reais e noventa e seis centavos) para o item referente a Boate
Fest Verao.

b) R$ 48.006,25 (quarenta e oito mil e seis reais e vinte e cinco
centavos) para o item referente a Boate Réveillon CDA.

O pagamento devera ser realizado da seguinte forma:

a) 50% (cinquenta por cento) até 07 (sete) dias apos a expedicao da
autorizagao para instalagédo e montagem da estrutura:

b) 50% (cinquenta por cento) até 07 (sete) dias apds o encerramento
de cada evento.
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O pagamento sera realizado diretamente ao Municipio de Conceigao
do Araguaia — PA, mediante emisséao de fatura ou boleto bancario préprio, conforme

condicbes definidas em edital.

VIil. - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo adotada consiste na permissédo onerosa de uso de area
publica, com destinagéo exclusiva a instalagéo, operagéo e exploragao de estrutura
comercial temporaria do tipo “Boate”, conforme definido no objeto deste Estudo
Técnico Preliminar, durante os eventos Fest Verdo e Réveillon CDA.

A atividade a ser desempenhada pela permissionaria devera observar
todas as normas legais e regulamentares aplicaveis, inclusive aquelas relativas a
seguranca, acessibilidade, protecdo ambiental, vigilancia sanitaria, normas
técnicas da ABNT, bem como exigéncias dos érgaos de fiscalizagéo como o Corpo
de Bombeiros e a Defesa Civil.

A outorga da permissao dar-se-a por meio de procedimento licitatério
na modalidade Pregéo Eletronico, conforme previszo no art. 28, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, com critério de julgamento por maior oferta, sendo admitida apenas a
participagdo de pessoas juridicas legalmente constituidas e com atividade
econdémica compativel com o objeto licitado.

A permissiondria devera responsabilizar-se integralmente pela
montagem, operagdo e desmontagem da estrutura, incluindo todos os encargos
técnicos, operacionais, trabalhistas, fiscais e ambientais decorrentes da exploragao

da area concedida.

IX. — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a natureza indivisivel do objeto, que consiste na
exploragdo comercial unificada da estrutura denominada “Boate” durante os
eventos Fest Verédo e Réveillon, néo & possivel o seu parcelamento.
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A divisao da area ou da execugdo comprometeria a padronizagéo da
estrutura, a uniformidade da operagédo, a seguranga do publico e a viabilidade
logistica e econémica da contratagéo, além de contrariar o interesse publico.

X.- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com presente contratagdo espera-se ndo apenas a viabilidade
financeira dos eventos, mas também um retorno social e econémico expressivo
para o Municipio de Conceigdo do Araguaia — PA, além de alcangar uma série de
resultados de interesse publico, destacando-se:
a) Reforco no custeio da execucdo dos eventos institucionais,
especialmente o Fest Verdo e o Réveillon CDA, mediante a
arrecadacao de recursos oriundos da concessdo onerosa de uso da
area publica;
b) Compensagéo parcial dos investimentos publicos realizados na
estrutura fisica, logistica e artistica dos eventos, reduzindo o impacto
orgamentario sobre os cofres municipais;
c) Fomento a atividade turistica e ao comércio local, estimulando a
geragao de emprego e renda durante o periodo de alta temporada;
d) Oferta de entretenimento estruturado e seguro a populacgédo e aos
visitantes, fortalecendo a imagem do Municipio como polo turistico
regional;
e) Promogédo do uso qualificado do espago publico, alinhado aos
principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

XI.- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha necessidade de adocao de providéncias administrativas
prévias a formalizagao da presente contratagdo, uma vez que todas as condicoes
essenciais a viabilidade do objeto serzo disciplinadas no edital e demais

instrumentos do procedimento licitatério.
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Xll.- CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas
ao objeto em questdo. Cabera integralmente & permissionaria vencedora a
responsabilidade por toda a infraestrutura e operacionalizacdo da atividade,
incluindo a montagem e desmontagem da estrutura, fornecimento e transporte de
equipamentos e materiais, contratagao de pessoal técnico e operacional, obtencao
de licengas, alvaras e autorizagées, aplicagédo de insumos e demais providéncias

técnicas necessarias a execugao do servigo.

Xlil.- IMPACTOS AMBIENTAIS
A exploragéo da estrutura denominada “Boate” podera implicar riscos
ambientais e operacionais, os quais deverdo ser mitigados pela permissionaria

mediante a adogao de medidas preventivas, conforme quadro abaixo:

RISCO IDENTIFICADO MEDIDA MITIGADORA EXIGIDA

*Aplicagdo das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho: NR 10 (Seguranga em
Risco de Incéndio (instalagtes Instalagdes Elétricas) e NR 23 (Protegao Contra
elétricas) Incéndios).

Obrigatéria a obtencdo de alvara do Corpo de
Bombeiros e Defesa Civil.

Fornecimento de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) a todos os trabalhadores, com
Arranjo fisico inadequado /|fiscalizacdo do uso continuo, além da oferta de
acidentes de trabalho treinamentos  especificos sobre segurancga,

analise de risco e conduta em situacdes de

emergéncia.
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O ndo atendimento as exigéncias de seguranca, meio ambiente e
saude ocupacional sera causa de rescisdo da permissdo e aplicacéo das

penalidades previstas na legislagéo vigente e no edital.

XIV. - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da justificativa apresentada, dos elementos técnicos
constantes neste Estudo Técnico Preliminar e dos objetivos institucionais da
Administragdo, conclui-se que a solugdo mais eficiente, adequada e vantajosa ao
interesse publico consiste na realizagao de procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletronico, com critério de julgamento por maior oferta, para fins de outorga
para: Permissdo Onerosa de Uso da area publica denominada “Boate”,
durante os eventos Fest Verdo e Réveillon CDA, no Municipio de Conceigio
do Araguaia - PA.

A contratacéo pretendida atende plenamente a demanda institucional,
respeita os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e supremacia do
interesse publico, além de promover a correta utilizagado do patriménio publico, o
fomento a atividade econémica local e o refor¢o no custeio das acées estruturais e
culturais do Municipio.

Conceigéo do Araguaia, aos 17 de Marco de 2025,
(ago Ofveria Ramos
CHEFED GABINETE
\im— CJJLMA @\mmmmp. N° 080/2625
artamento de Compras

Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Juventude
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