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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 564/2024-SEJUR/PMP

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N°. 6/2024-00036.

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
LAZER - SECULT

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021.  INEXIGIBILIDADE N°  6/2024-00036.
PARECER JURIDICO. ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de
parecer referente a legalidade do processo licitatorio na modalidade INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-
00036, cujo objeto ¢ a “CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DE RECONHECIMENTO
PERANTE A OPINIAO PUBLICA PARA REALIZACAO DE ESPETACULO INFANTIL AS
COMEMORACOES ALUSIVAS AO DIA DAS CRIANCAS EM 2024, EM CUMPRIMENTO
DAS CULMINANCIAS E DO CALENDARIO DOS PROJETOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER - SECULT”,
com fundamento no artigo 74, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021.

A SECULT justifica a contratagdo para cumprir seu calendario de projetos e promover
atividades de recreagdo e lazer voltadas as criancas, com foco na integracdo social e no
desenvolvimento do conceito de cidadania. A importancia da data € ressaltada como um momento para
celebrar a infancia e refletir sobre os direitos das criangas. Além disso, o evento gera impacto
econdmico ao impulsionar o turismo local, fortalecer pequenos negdcios e valorizar a identidade
cultural, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico da regido.

Indica a escolha da empresa MONALISA PUB, CNPJ N° 47.550.431/0001-95, para
realizar o espetaculo infantil nas comemoragdes do Dia das Criancas em 2024, justificando a escolha
seguindo os critérios estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a notoriedade dos
artistas, a visibilidade do evento e sua contribui¢do para a economia da cultura local.

De outra ponta a SECULT justifica o preco da contratacdo da empresa selecionada, com
base em pesquisa de mercado, comparando a servicos semelhantes realizados na regido, como
espetaculos em Ipixuna do Para e Uliandpolis, que tiveram valores entre R$ 30.000,00 e R$ 40.000,00.

Destaca-se, que a Agente de Contratagdo emitiu declaracdo de analise de documentacao,
indicando a que a empresa, apresentou todos os documentos necessarios para habilitacao.

Em Parecer Técnico, concluiu-se que: 01) O processo administrativo inclui todos os
documentos necessarios, como o Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Risco, Termo de Referéncia, entre outros documentos essenciais para a
contratacdo por inexigibilidade; 02) Foram utilizados recibos de pagamentos de outras prefeituras
(Ipixuna e Uliandpolis) como parametro para a comparagdo de precos, variando de R$ 30.000,00 a R$
40.000,00; e 03) O valor proposto pela empresa MONALISA PUB LTDA (R$ 28.000,00) foi
considerado compativel com os precos de mercado e estd em conformidade com os servicos prestados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWW.paragominas.pa.gov.br
1|Pagina



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Os autos seguiram para analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica quanto ao
procedimento, por for¢a do Art. 72, inciso III, e Paragrafo Unico, da Lei n°. 14.133/2021.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

2 - DA FUNDAMENTACAO
2.1. DOS LIMITES DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que
as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste o6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administragdo. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administragdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU (4* edicdo, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n° 14.133, de 2021:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.!

Importa ressaltar que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo, sem
carater vinculante entre as partes. Tanto ¢ verdade que a gestora pode discordar do posicionamento da
parecerista ¢ ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma diversa do que for
orientado, responsabilizando-se diante da lei.

Atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa, ndo ¢ capaz de
gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas tdo somente serve para
informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

! Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016.
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2.2 - DA INEXIGIBILIDADE —ART. 74, INCISO II, DA LEI 14.133/21

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica de 1988.

Excepcionalmente, determina a Lei n® 14.133/2021, art. 74, II, que ¢ inexigivel a licitacao
para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

[...]

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

[...]

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Para Rony Charles Lopes de Torres:

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratado, através da inexigibilidade licitatoria, € a inviabilidade de se
realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado, bem
como o fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado pela
opinido publica, submeta-se a um certame para sua contratagdo.
Pensando dessa forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando divida de que tal inviabilidade ndo deve ser reflexo
da especial de profissional envolvida (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢do objetiva, para
selecdo dentro dessa espécie de contratacdo, dada a subjetividade natural
ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de consagragdo pela
critica especializada ou pela opinido publica, e, entdo, poderemos ter uma
ideia correta acerca da aplicagdo dessa hipotese de contrata¢do direta.’

Desta maneira ¢ imperativo ressaltar que a inexigibilidade para a contratagdo de servigos
artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servico. Alids,

2 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licita¢des Pablicas Comentadas. 14 ed., ver., atual. € ampl. — S3o Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, pag. 438.
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pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitacao
publica, em tributo a singularidade da expressdo artistica.

Igualmente, este se da em razdo da natureza do evento que se enquadra na margem do
poder discricionario do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show
a ser contratado por inexigibilidade ¢ o mais adequado a plena satisfacdo do objeto.

Assim sendo, o art. 74, II da Lei de Licitagdes, elenca que dois sao os requisitos para a
inexigibilidade para a contratagao de artista, quais sejam, a contrata¢do direta ou por meio de
representante exclusivo e possuir a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica.

Sobre a consagracao do artista, escreve José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagragdo ¢ fato de extrema relatividade e varia no
tempo e no espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas
em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados.
Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso
sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento
pessoa, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia
sobre a consagragao.

Com efeito, a consagracao do artista, se ndo for notéria, deve ser devidamente comprovada
nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticiarios de jornais, seja pela
demonstragdo de contratagdes pretéritas para atragdes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa
privada, ou por outros meios idoneos.

2.3 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Além desses requisitos descritos acima, ¢ preciso que a contratagdo observe ainda o
disposto no art. 72, também da Lei n° 14.133/21, que assevera:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, com base no artigo supramencionado, deve-se ressaltar que quanto as
documentagdes exigidas ¢ possivel observar nos autos do processo administrativo, até a presente
analise, o documento de formalizagdo da demanda, o estudo técnico preliminar, a andlise de riscos, o
termo de referéncia, a demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessdaria, razao da escolha do contratado e justificativa de preco.

Quanto a Justificativa do Preco:

Em que pese a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse
6rgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade. No entanto, esta assessoria juridica ndo pode deixar de tecer os seguintes apontamentos
acerca do tema a fim de orientar a area competente.

Primeiramente, cabe esclarecer que a contratagdo direta ndo dispensa a justificativa do
preco, conforme previsto no art. 72, VII, da Lei n° 14.133/21. Assim, deve a Administragdo verificar
se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os
demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratagcdes similares, de forma que ndo exista
superfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas € tratada no §4°, do art. 23, da Lei n°.
14.133/21, nos seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§4°- Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrataciio pela Administracao, ou por outro meio idoneo.

(..)
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Neste sentido, recomenda-se especial atencao e cautela a este aspecto financeiro de prego
da contratacao.

2.4 - DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes do art. 92, da
Lei n°® 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos
€asos Omissos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condi¢Oes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
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cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Por fim, da andlise da minuta do contrato entende-se que o mesmo deverd conter os
requisitos minimos do art. 92 da Lei de Licitagdes, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observancia das minucias necessarias a adequada prestacao do servi¢o, conforme demanda da
administracao publica.

2.5 - DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lei 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC. Trata-se de um
site que reunird informacdes cobre todas as licitacdes e contratos administrativos regidos pela nova
Lei de Licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também poderd ser utilizado como
plataforma para realizacdo das licitagdes eletronicas.

O Art. 94 estabelece a condicao de eficacia dos contratos administrativos a divulgagdo
destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se este encontra-se em operagao).
Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contados da publicagdo da Lei n® 14.133/21 para realizar as divulgacdes dos processos licitatorios
e contratos administrativos no referido Portal, conforme regra de transi¢ao estabelecida no art. 176 da
Lei de Licitagoes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de 100.000 (cem mil)
habitantes, deverd publicar no didrio oficial, podendo ser na forma de extrato, e divulgar no sitio
eletronico oficial o ato que autorizou a contratagdo e o contrato, como condi¢des de eficacia destes,
caso o PNCP ainda ndo esteja em operagao.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢des proprias desta algada
que ndo incluem a apresentagdo e apreciagdo das justificativas, opina-se:

e Considerando os documentos apresentados pela empresa, a fim de justificar o prego,
verifica-se a alegacdo de que os servigos foram prestados para os municipios de Ipixuna
e Ulianopolis, no entanto os documentos juntados tratam-se de comprovantes de
transferéncia realizado por particular, bem como termo de quitacdo assinado pela
empresa, neste sentido requer que nos autos sejam juntados ou o contrato administrativo,
ou a nota de empenho de referéncia.
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Por fim, embora haja declaragdo de adequacdo orgamentaria e financeira exarada no
processo administrativo, informando que ha disponibilidade orcamentdria e financeira para custear a
despesa, importa considerar que a contratacio de artistas ndo é atividade tipica do municipio,
onde deve a mesma ser usada em cardter excepcional, tdo somente quando restar constatado,
cristalinamente, o interesse publico, de modo a ndo prejudicar os demais servicos esséncias da
Administracdo Publica, o que recomenda-se a observancia.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 08 de outubro de 2024.
CLAUDIO LUAN Assinado de forma

CARNEIRO digital por CLAUDIO
ABDON:0093412320 LUAN CARNEIRO
9 ABDON:00934123209

Claudio Luan Carneiro Abdon
Assistente Juridico do Municipio
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