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REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.010/2025 - PREGAO
ELETRONICO N° 9/2025-00015

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO N° 9/2025-00015. LEI No°.
14.133/2021. ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se 0 presente de consulta encaminhada para esta Assessoria Juridica para
analise e emissdo de parecer juridico referente a minuta de edital e contrato referente a
licitagdo na modalidade PREGAO ELETONICO N° 9/2025-00015, cujo objeto é a

“AQUISICAO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA
BANDAS MARCIAIS DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPALI
DE ENSINO, OBJETIVANDO A PARTICIPACAO NO
DESFILE CIVICO, SEMANA DA PATRIA E CONCURSO DE
BANDA/2025”

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art.53 da Lei n® 14.133/2021, sendo para
tanto a analise restrita a verificacdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao
aspecto juridico formal da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e
econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo

pretendida.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
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Il.  MANIFESTACAO JURIDICA

Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacfes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa

Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 02 de dezembro de 2016)

Ademais, entende-se que as manifestacGes dessa assessoria, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma

justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestacdo tem o conddo de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, e ll, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
Orgéo de assessoramento juridico da Administracédo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracéo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
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a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.
1. DA ANALISE E FUNDAMENTAQAO JURIDICA
1. DA MODALIDADE DE LICITAC}AO

As contratacbes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

A modalidade escolhida encontra guarida e conceituacdo no Estatuto das
Licitagdes (lei n°. 14.133/2021), que in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e
servi¢os comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal, o pregdo sera adotado quando o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de mercado.
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Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi
adequada, pois 0 bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica
(art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c Orientacdo Normativa AGU n° 54
de 2014, item 1.2 do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n°
14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou

maior desconto, sendo que no presente fora adotado a modalidade menor prego.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo
em vista que 0s bens a serem licitados enquadram- se no conceito de comuns, conforme
indicado pelo setor técnico competente, assim, resta claro que estdo presentes a
legalidade para que o procedimento seja realizado na modalidade Pregdo na forma
Eletronico.

2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS
AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica deverd produzir

os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
considerac@es técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto executivo,

conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para

sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
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execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucgéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s
documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza

essencialmente técnica.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica, devendo constar justificativa de que ha interesse publico na prestacdo do

Servico.

Da anélise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD percebe-se que

consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor
requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicacédo da data pretendida para a

aquisicdo dos materiais, sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

No que se refere a justificativa da necessidade da contratacdo, esta fundamenta a

indispensabilidade das contratacGes, devendo sempre ser respaldada em fundamentacgéo
fatica e juridica plausivel, e que efetivamente convenca acerca da necessidade da

contratacdo e dos beneficios que dela virdo, sendo vedadas justificativas genéricas.
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Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descri¢éo da necessidade da contratacdo, com especial atencéo
a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo. Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solucéo
mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao.

O §1°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento deverd conter, e, o 82° por sua vez, fixa como

obrigatorios:

a) adescrigdo da necessidade da contratagdo (inc. I);

b) aestimativa das quantidades para a contratacao (inc. 1V);

c) aestimativa do valor da contratacéo (inc. VI);

d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inc.
VII);

e) 0 posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacédo
(inc. XIII).

Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos
acima. Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme

determina o 8§2° do referido art. 18, que, in casu, encontram-se presentes.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicacdo do

risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das acBes preventivas e de
contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do

estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021:
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Art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de
bens e servicos, que deve conter 0s seguintes paréametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacédo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacGes
sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
Seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, com 0s parametros utilizados para a obtencé@o dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéao orcamentaria;

Logo, levando em consideragdo as recomendacdes até o momento elencadas,
constou-se que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as

exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 para fins de contratacdo

nesta nova sistematica de licitacGes publicas.

Em se tratando da cotacdo, contém o detalhamento dos itens, sendo o método
matema@tico aplicado: valor médio, cotac¢do: 20250415002 — pre¢o médio por item.

De outro modo, tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixard de ser examinado por esse 0rgdo juridico, posto ser atribuicdo nédo
afeta & formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade, ressalta-se,

contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da Lei
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14.133/21 e IN SEGES/ME n° 65/2021.

3. DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATACOES

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18,

§1°, XII, e 82° da Lei n° 14.133/2021 e art. 9°, 1l e XII, da IN SEGES n° 58/2022),
deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizagéo de
aquisicdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento

convocatorio como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da

contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo

do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestéo de

Logistica Sustentavel.

Assim, percebe-se que as especificagdes apresentadas possuem os critérios de
sustentabilidade ambiental necessérios, fazendo com que a Administracdo formule as

exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.
4. DAMINUTA DO EDITAL

A minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condi¢bes necessarias
a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo,
além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e os licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicbes de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de
forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo serd utilizado; condi¢des para
participacdo; critérios para encaminhamento da proposta; apresentacdo das propostas;
formulacdo dos lances; aceitacdo das propostas; sancOes para 0 caso de

inadimplemento; outras especificacdes ou peculiaridades da licitagéo.

Constam ainda anexos ao edital: definicdo e especificacbes dos itens, valores de

referéncia e minuta do contrato administrativo.

Consta ainda o termo de referéncia, com todas as suas partes, desenhos,

especificacdes e outros complementos, tudo em acordo com 0s preceitos legais.
5. DA MINUTA DO CONTRATO

Com relacdo a andlise do contrato administrativo intrinsecamente tem as
seguintes caracteristicas basicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades
entre partes; é formal, se expressa de forma escrita e contempla requisitos especiais; €
oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; € comutativo, porque
estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além disso, é intuitu
personae, devendo ser executado pela propria pessoa que celebra o contrato com a

Administracao.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido
de licitacdo, salvo nas excec¢des de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Além disso,
outra peculiaridade basica do contrato administrativo € a possibilidade da
Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde

que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida distingéo
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entre 0 contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia

originaria da Administracdo Publica.

Além disso, a minuta do contrato deve incluir uma clausula de reajuste anual
com um indice especifico para ajustar os valores do contrato ao longo do tempo,
especialmente em contratos de longa duracdo ou que envolvam variacdo de custos. Essa
clausula é importante para garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato,

protegendo as partes de eventuais variagdes de precos ou inflacéo.

Nesse sentido, qualquer que seja a duracdo do contrato, serd obrigatéria a
previsdo do indice de reajustamento de precos no edital e em clausula contratual,
conforme arts. 25, 87°, e 92, §3° da Lei n° 14.133/2021. Verifica-se que a minuta do

contrato possui essa clausula.

Assim, de acordo com o art. 92, da Lei n. 14.133/2021, o contrato apresentado
estabelece todas as clausulas essenciais ou necessarias que devem ser previstas em todo

0 contrato administrativo.
IV. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opinamos FAVORAVELMENTE a possibilidade
prosseguimento do presente certame licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico,
tombado sob o n° 9/2025-00015, devendo ser observada as orientagdes e disposices

legais acima expostas, em especial:

a) Alerta-se, que conforme art. 54, caput e 81° c/c art. 94 da Lei n°
14.133/2021, é obrigatoria a divulgacdo e a manutencgdo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande
circulagdo, devendo ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias
uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacao,
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para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados 0s
critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso
de servicos comuns e de obras e servigos de engenharia. (art. 55, I,
“a”, Lei n°® 14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 28 de abril de 2025.

Assinado de forma

JESSYCA SILVA digital por JESSYCA
BATISTA:0142 gl,!k_'lYIéTA:OMN 739240
1739240 Dados: 2025.04.28

15:22:02 -03'00'

JESSYCA SILVA BATISTA
Assistente Juridico Do Municipio
Decreto n° 341/2025

Ratificacéo:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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