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PARECER JURIDICO

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e
Contratos. Planejamento da contratagdo para
aquisicio de bem imoével (terreno) destinado a
edificagao da sede do Instituto do Poder Legislativo
de Canaa dos Carajas (IPLCC). Andlise do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e da documentagao
preparatoria. Cabimento da futura Inexigibilidade
de licitacao, conforme Art. 74, V, § 52 da Lei n?
14.133/2021. PROCESSO  LICITATORIO N°
045/2025, INEXIGIBILIDADE N2 013/2025,
CHAMADA 001/2025.

Ref. Processo Licitatorio n® 045/2025-CMCC, INEXIGIBILIDADE N2 013/2025
Chamada n® 001/2025.

L RELATORIO

Trata-se de autos do Procedimento Administrativo n2 045/2025-CMCC, que versa sobre a
aquisicio de um terreno, com dimensdes que variam entre 18.000 m? a 23.000 m? para a
construcdo da nova sede do Instituto do Poder Legislativo de Canad dos Carajas (IPLCC), com
localizagdo preferencial na regido dos Bairros Alto Bonito I ou II.

A solicitacdo advém da necessidade de estruturacdo e readequacdo da parte legislativa e
dos programas institucionais criados por esta Casa de Leis (Escola do Legislativo, Biblioteca,

Vereador Mirim, etc.), cuja estrutura fisica atual esta subdimensionada para atender a nova
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logistica e promover maior interacao com a sociedade. O ETP demonstrou que nao ha area publica
disponivel que atenda as dimensdes e localizacdo desejadas.

0 planejamento da contratacdo, formalizado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), indica
que a solucdo mais adequada é a Aquisicao de Terreno e Nova Construcgao, a ser realizada mediante
o rito de Chamamento Publico (CHAMADA 001/2025), como procedimento auxiliar exploratério,
seguido de Inexigibilidade de Licitagao.

O presente processo encontra-se instruido com a documentagao preparatdria essencial, a

saber:

Foi-nos encaminhado o procedimento, contendo, dentre outros documentos, os seguintes:
a) Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);
c) Termo de Referéncia (TR);
d) Edital de Chamamento Publico n® 001/2025;
e) Propostas recebidas;
f) Relatorios técnicos de analise;
g) Ata de Requerimento e Ata Final;
h) Termo de Credenciamento;
i) Parecer do Controle Interno e Seus Respectivos Anexos;
j) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
k) Parecer Técnico de Avaliacao Mercadolégica;
1) Laudo Técnico de Vistoria de Terreno Urbano;
m) Despacho de Autorizacdo para Instru¢do do Processo
n) Despacho para a Contabilidade;
0) Autuacao do processo administrativo;
p) Nota de Inexigibilidade e minuta do contrato.
Era o que cumpria relatar.
Visto isso, em relagdo aos aspectos extrinsecos do procedimento, verifica-se que a instrucao
processual observou, no que couber, a Orientacdao Normativa AGU n2. 02/2009, que preceitua que

os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
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devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.

Sendo assim, passamos a andlise juridica do caso em tela, ressaltando que o presente
parecer sera opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o administrador publico, podendo o
administrador publico entender de modo diverso. Tendo este Parecer o escopo de assistir a
autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precauc¢ao recomendada.

2. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econOmicos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do
presente procedimento.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n? 14.133 (Nova Lei
de Licitagoes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagdo visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participacdo nos neg6cios que as pessoas administrativas entendem de realizar com

os particulares. (1980, p. 158).
Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a consecu¢ao

da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais

vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condigdes.
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Odete Medauar destaca que “A Administracao nao pode contratar livremente, porque deve
ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a Administragao e a moralidade
administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo, a proépria lei estabelece
hipoteses de inexigibilidade de licitagao, conforme previsto no art. 74 da Lei n? 14.133 de 2021,
autorizando a Administragdo a realizar contratacao direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 74, da Lei n? 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel a
regra referente a licitacdo quando nao for vidvel a competicdo em casos em que a Administragdo
pretende realizar a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza intelectual. Assim,
no caso em comento, a contratacao é baseada no art. 74, inciso V, 52, da Lei n? 14.133/2021, que
trata da contratacao direta para aquisicdo ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacdes

e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:

V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de instalacées e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 52 Nas contratagdoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgio, dos custos de adaptagoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacao
dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracido e que evidenciem vantagem para ela.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo c/c as
declaragdes postas, a administracao justifica tecnicamente que os bens a serem adquirido através
da contratacdo direta em tela sdo os Unicos a atenderem a necessidade da Administragao.

Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, existe a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional também reconhece a existéncia de

excecoes a essa regra, ao registrar a ressalva dos casos especificados na legislacao.
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Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais que
permitem a Administracdo Publica realizar contratacdes diretas, sendo nas hipéteses em que o
procedimento licitatério é dispensado (art. 75) e naquelas em que ele é inexigivel (art. 74),
conforme dispde a Lei n2 14.133/2021. A presente manifestacdo referencial, conforme alhures
destacado, limitar-se-a a hipdtese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢do, para os fins pretendidos.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatério, o legislador faz uma lista exemplificativa de
situacdes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai a aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Em suma, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Nacional n? 14.133/2021) foi omissa
quanto a necessidade de demonstra¢do da singularidade das serventias, porquanto seu art. 74
estabeleceu que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial, dentre outros
casos, na aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

A omissdo levou alguns doutrinadores a defenderem o fim da necessidade da evidenciagao
da singularidade nas contrata¢des diretas mediante inexigibilidade. Apesar de corrente
doutrinaria nesse sentido, ha se observar a necessidade, ao menos durante o prazo de vigéncia
deste opinativo, de se preencher o requisito da singularidade, mesmo que indiretamente no
arcabouco da justificativa.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias:

I - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

II - Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado

pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.
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Com efeito, a demanda é singular quando possui peculiaridades que as diferenciam das
demandas padrdo, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada pode gerar a
administracao publica é especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e hermenéutica,
sobretudo no contexto de transicdo de regimes licitatorios, vivenciado em nossa atualidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, é imperioso verificar a regularidade do

procedimento, conforme as determinag¢des da LLC.

3. DAINSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacao direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo

72 da Lei n.2 14.133/2021 assim dispoe:

"Do Processo de Contratagdo Direta”

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.
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0 documento de oficializacdo da demanda, estudos preliminares, mapa de riscos e Termo de
Referéncia: principais elementos.

Constata-se que no presente caso de inexigibilidade de licitagdo, onde sera realizado o
processo de compra direta, o art. 72 da Lei de Licitacdes prevé que, se for o caso, pode ser

dispensada a feitura do ETP.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo.

Diante disso, seguindo o previsto na IN 40, o ETP sera dispensado nos casos em que a
licitagdo nao é obrigatdria.

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter os elementos que embasam a
avaliacao do custo pela administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres
das partes, a relacao dos documentos essenciais a verificacao da qualificacao técnica e econémico-
financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos, o prazo para execu¢do do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sobre o gerenciamento de riscos, observo que os requisitos necessarios para sua correta
realizacdo, os quais foram observados pela Administracao.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgcamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacao nao sera examinada por
este drgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacgao juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com

a Instrucdao Normativa SEGES/ME n? 73, de 2020. Adicionalmente, deve a pesquisa de precgos
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refletir o valor praticado na praca em que serd prestado o servico ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contratacao.

Todas estas informagdes devem constar pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor
o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados
pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta.
E através desta andlise fundamentada que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da
contratacao.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da
Administracao, cabe a assessoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de

valor a respeito do resultado da pesquisa.

A viabilidade de enquadramento na inexigibilidade decorre da singularidade das
caracteristicas de localizacdo e das instalacdes requeridas. O ETP detalhou requisitos técnicos e
locacionais especificos, tais como: drea contigua minima de 18.000 m?, localizacio estratégica nos
Bairros Alto Bonito I ou I, topografia plana ou suave, e infraestrutura minima adequada (agua,
energia, esgoto). A Administracao justifica que a conjugacdo destes requisitos, voltada ao fomento
social da comunidade local, torna o bem singular e potencialmente inviavel a competicao, o que

sera confirmado apds a prospeccao de mercado.
4.1. DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO AUXILIAR (CHAMAMENTO PUBLICO)

O ETP estabelece a correta adogio do Chamamento Publico (CHAMADA 001/2025),
procedimento auxiliar de natureza exploratéria. Tal etapa é crucial para garantir a observancia do
principio da publicidade e para identificar as melhores propostas de valores para a futura

aquisicao do imovel.

Este rito encontra-se plenamente alinhado com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme o Acérdiao n® 702/2023 - Plenario, que estabeleceu ser irregular a

aquisicao de imovel para uso institucional via contratagao direta sem prévio chamamento publico.

O prazo de 10 (dez) dias corridos estabelecido para a publicagdo da CHAMADA 001/2025

é compativel com a regulamentacao interna desta Casa, que prevé prazo ndo inferior a 8 (oito)
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dias para a entrega de documentag¢do em procedimentos auxiliares, conforme o Art. 84 do Decreto

Legislativo 003/2024.
4.2. DA SEPARACAO DOS ATOS DE GESTAO E REPRESENTACAO EXTERNA

A Camara Municipal detém autonomia administrativa e financeira para deflagrar,

processar, julgar, homologar a contratacao direta e empenhar a despesa.

Entretanto, o ETP corretamente distingue o ato de gestdo do ato de representacdo externa.
A aquisicao de bem imével, por vincular juridicamente o Municipio perante terceiros e o sistema
registral imobilidrio, exige que a assinatura da escritura e o registro imobiliario sejam
realizados pelo Chefe do Poder Executivo, na qualidade de representante legal da pessoa juridica

municipal, conforme o entendimento consolidado no Acérdao n2 206/17 do Pleno do TCE-PR.
I1I. DA INSTRUCAO PROCESSUAL E CONFORMIDADE LEGAL

A instrucao do Processo de Contratacao Direta deve observar o disposto no Art. 72 da Lei

n? 14.133/2021.
4.3. DO PLANEJAMENTO E DA INSTRUCAO DOCUMENTAL (ART. 72, I)

O ETP, que é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento, esta presente e
detalha a soluc¢do técnica escolhida, o levantamento de mercado e os requisitos da contratagao.
Embora a Lei n? 14.133/2021 preveja a faculdade de dispensa do ETP em casos de contratacao

direta, sua elaboracao completa demonstra o rigoroso planejamento da Administracao.

0 ETP informa, ainda, que a Administracdo entendeu nao ser necessaria a elaboracio da

analise de riscos (Art. 18, X) para o caso em questao.
4.4.DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA (ART. 72,1V)

A aquisicao do imovel se alinha como prioridade da atual gestao e esta prevista na LDO e
na LOA de 2025. A compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o compromisso a

ser assumido é um requisito essencial.
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A razdo da escolha do contratado (Art. 72, VI) e a Justificativa de Preco (Art. 72, VII) serao
elementos consolidados ao final da CHAMADA 001/2025, apds a andlise das propostas e a emissao

do laudo de avaliagao.

A estimativa inicial de R$ 6.900.000,00 foi apurada mediante pesquisa de ofertas de
imdveis, mas deve ser confirmada por laudo avaliativo técnico, elaborado por profissional
habilitado, conforme a NBR 14.653 (Avaliacdo de Bens). A pesquisa de precos final devera refletir
o valor de mercado praticado na praca local, em observancia a Instru¢do Normativa SEGES/ME n?

73/2020 e demais regulamentos.

4.6. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

0 processo de aquisicao de imovel, por envolver circunstancias de localizacao e urbanismo
que ndo sdo autoexplicativas, exige a emissdo de Pareceres Técnicos. Tais documentos (vistoria
in loco, analise registral e urbanistica, laudo de avaliacdao) serao formalizados ap6s a prospecc¢do

de mercado.

Quanto a Habilitacdao (Art. 72, V), o ETP exige que o proponente, seja pessoa fisica ou
juridica, apresente toda a documentacdo comprobatoria de regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e técnica. O contratado devera manter todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo

durante a execucao da contratacao.

O inciso III, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instrucdo do processo de

contratacdo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres técnicos.

“Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao seguinte
excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei
n.2 14.133/2".

0 segundo ponto diz respeito a auséncia de 'discricionariedade pura' quanto a
elaboragdo de pareceres técnicos para instru¢do da contratagdo direta. Assim como
ocorre no inciso I, a cujos comentarios direcionamos o leitor, devera ser juntado o
parecer técnico salvo quando incompativel ou desnecessario com a hipétese de
contratagdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade, uma
'facultatividade’, a 'op¢ao’ por exigir ou ndo tal parecer.
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Por exemplo, uma contratagdo direta por dispensa de bens de valor inferior a
R$50.000,00 nido necessita de parecer técnico para configuracido dos requisitos,
desde que a pesquisa de pregos siga os ditames legais - nessa situa¢do nao serd 'o
caso' de juntar aos autos tal parecer técnico.

Entretanto, para aquisicdo de imével que represente a Unica op¢do viavel para a
Administracdo por razdes de instalagdes ou localizacdo, o parecer mostra- se
indispensavel, ja que se trata de circunstancia ndo autoexplicativa, ou seja, nio
perceptivel 'a olho nu'.

Se as circunstancias de fato ndo dispensarem de plano a elaboracdo de pareceres
técnicos, estes deverao ser feitos e juntados, independentemente da 'conveniéncia'
ou da vontade do gestor respectivo, mas a partir de sua avaliacdo técnica." (SARAI,
Leandro (org.), Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei
n.2 14.133/2021, comentada por Advogados Publicos, Sdo Paulo, 2021, Editora Jus
Podium, p.868).

Rubrica

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da compatibilidade da
previsao de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n? 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacio, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.”

No caso dos autos, a disponibilidade or¢amentaria é comprovada mediante juntada de
declaracao orcamentaria.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, a contratada devera manter
durante a contratacdo, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo que foram exigidas na
licitacdo, ou nos atos preparatdrios que antecederam a contrata¢do direta, por dispensa ou por
inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovacao da regularidade na habilitacdo da empresa.

O artigo 72, Vl e VII, da Lei n.2 14.133 /2021 estabelecem a necessidade de instruir os autos
com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

O artigo 72, VIII, da Lei n.2 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizacdo pela
autoridade competente, providenciada devidamente adotada pelo presidente da Camara
Municipal de Canaa dos Carajas.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licita¢cGes, o qual determina que “o ato que

11

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Rua Tancredo Neves, s/n, Centro de Canad dos Carajas-PA.



RS X
P

0“;" dos Car,/‘,a

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Rubrica

autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94 da Lei n.2 14.133/2021 que assim
dispde:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias
Uteis, no caso de licitagdo; II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagido direta.”

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato que autoriza
a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial
do 6rgdo, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para
a eficacia do contrato (artigos 72, §inico e 94 da Lei n.2 14.133/2021).

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 é “facultativo a celebragdo de contrato nos casos em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico”.

Todavia, a Administracdo providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos insculpidos no art.
92 da Lei de Licitagdes.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto e da andlise juridica dos documentos que compdem o Processo

Administrativo n? 045/2025-CMCC, a Assessoria Juridica conclui:

1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a documentagdo preparatoéria (DFD, Termo de
Autorizacdo etc.) estdo devidamente instruidos em conformidade com o Art. 18, § 12, e Art. 72 da

Lein® 14.133/2021.

2. O cabimento da Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, V, § 52) esta justificado pela

singularidade do objeto (terreno com requisitos especificos de area e localizacao).

3. A utilizacado do Chamamento Publico (CHAMADA 001/2025) como procedimento
auxiliar é juridicamente correta, atendendo ao principio constitucional da publicidade e aos

precedentes do TCU.
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Ndo ha obice legal para o prosseguimento do procedimento administrativo com a

instauracao da inexigibilidade 013/2025.

Recomendamos, no entanto, que a Administracdo zele pela correta instrucdo das fases

subsequentes, observando rigorosamente:

a) A obrigatoriedade de emissdo do Laudo de Avaliagdo do Imével, em consonancia com a
NBR 14.653, e dos Pareceres Técnicos (vistoria in loco, analise urbanistica e registral), essenciais

para a Justificativa de Preco (Art. 72, VII) e a comprovagdo da viabilidade do imével.

b) A manutencdo da habilitacdo e qualificacio do proponente escolhido, que deve ser

verificada e comprovada documentalmente (Art. 72, V).

c) O cumprimento rigoroso da publicidade final, devendo o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato do contrato ser divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial da CAmara Municipal, no prazo de 10 (dez) dias tuteis,

sob pena de ineficacia do contrato (Art. 94, II).
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Canaa dos Carajas, 18 de Dezembro de 2025.

MARIA DE LOURDES Digitally signed by MARIA DE

LOURDES GOMES NUNES

GOMES NUNES NETA:02738653154

Date: 2025.12.18 21:05:39

NETA:02738653154 ucs

MARIA DE LOURDES GOMES NUNES NETA
Assessora Juridica
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