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PROCESSO N°47.089/2017 — PMM.

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico n° 35/2017-CEL/PPE/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Agenciamento.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento (agenciamento) de passagens
aéreas (servigo continuo), destinado para atender a necessidade de pacientes e acompanhantes do
Programa TDF, que precisam de tratamento fora do municipio de Maraba/PA, pelo periodo de 12 (doze)
meses, renovaveis por iguais e sucessiveis periodos até o limite de 60 (sessenta) meses.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satude — SMS.

RECURSOS: Erario Municipal e Repasses Federais

PARECER N° 822/2020 - CONGEM
Ref.: 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 08/2018 - FMS/PMM, relativo a dilacdo de prazo

pelo periodo de 12 (doze) meses.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para fins de analise da solicitacdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n°
08/2018 - FMS/PMM, no qual s&o partes a Secretaria de Municipal de Saude — SMS (por meio do
Fundo Municipal de Satide) e a empresa Maraba Viagens e Turismo LTDA - ME, nos autos Processo
n°® 47.089/2017 - PMM, na modalidade Pregao Eletrénico n° 35/2017-CEL/PPE/SEVOP/PMM, tendo
como objeto a contratagdo de empresa especializada para fornecimento (agenciamento) de passagens
aéreas, destinado para atender a necessidade de pacientes e acompanhantes do Programa TDF que
precisam de tratamento fora do municipio de Maraba/PA. conforme especificagbes técnicas constantes
no Edital e seus Anexos, além das firmadas em contrato, partes constantes do Processo n° 47.089/2017
- PMM, na modalidade Pregao Eletronico n° 35/2017-CEL/PPE/SEVOP/PMM.

O Aditivo almejado visa a prorrogagéo de prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses,
nos termos do art. 57, |I, da Lei 8.666/1993, correspondente ao periodo de 10/01/2021 a 10/01/2022.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta aprecia¢do 502 (quinhentas e duas) laudas, reunidas em 1 (um) Unico volume.

Passemos a analise.
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2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n® 13/2020 - CONGEM (fls. 426-432, vol. 1), em analise acerca

do 2° Termo Aditivo, este 6rgao de Controle Interno, foram proferidas as seguintes recomendagdes:

a) A juntada aos autos de Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado por
servidor competente para tal, conforme apontado no item 3 e reiterado no subitem 4.2 desta
analise;

b) A devida aten¢do ao comento tecido no item 4 desta analise, no que tange ao controle
de saldo contratual;

c) Sejaprovidenciada a comprovagéo de autenticidade das certiddes estaduais, nos termos
do item 5 deste parecer.

Analisando os autos, constatou-se que as recomendacgdes restaram cumpridas, uma vez que
a secretaria requisitante providenciou a juntada aos autos do Termo de Compromisso e
Responsabilidade (fl. 435) e dos documentos inerentes ao controle do saldo (fls. 442, 443, 445, 446, 448
e 450). A consulta acerca da autenticidade das certiddes estaduais foi providenciada por este érgéo de

Controle Interno e segue em anexo a este parecer.

3. DA ANALISE JURIDICA

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n° 08/2018 - FMS/PMM (fls. 1455-456), a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboragéo
se deu com observancia da legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade em 22/12/2020
por meio do Parecer/2020-PROGEM (fls. 495-498, 499-502/ctpia).

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

4. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n° 47.089/2017-PMM, referente ao Preg&o Eletrénico n® 35/2017-
CEL/PPE/SEVOP/PMM, deu origem ao contrato e aditivos abaixo relacionados na Tabela 01:

TIPODE | VIGENCIA PARECER
DOCUMENTO ADITIVO | CONTRATUAL |  VALOR PROGEM
Contrato Administrativo n°® 08/2018 — FMS/PMM

Parecer/2017

Assinado em 09/01/2018 ; E;eog%%zo%a RS 463411820 | o "o e

(fls. 239-243) :
1° Termo Aditivo ao Contrato n° 08/2018-FMS/PMM

Assinado em 09/01/2019 PRAZO 26019%%20%9 R$ 4.634.118,20 F;freggg 201129
(fls. 317-318) (fis. 309-312)
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TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER

DOCUMENTO ADITIVO | CONTRATUAL PROGEM

2° Termo Aditivo ao Contrato n® 08/2018-FMS/PMM

Assinado em 09/01/2020 prazo | D0 102020 | s 4.634.118.20 Pﬂare:f;/ ﬁo
(fls. 436-437) (fls. 417-420)
Minuta do 3° Termo Aditivo ao
De 10/01/2021 Parecer/2020
o -
Contrato n° 08/2018-FMS/PMM PRAZO | " 0 ioi0zy | RS4.634.11820 (. 417420)

(fls. 455-456)

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Cpntrato n° 08/2018-FMS/PMM, nos autos do Processo n° 47.089/20017-PMM, PE n° 35/2017-
CEL/PPE/SEVOP/PMM. Empresa: MARABA VIAGENS E TURISMO LTDA - ME.

Atentamos que as fases posteriores a Ultima analise desta Controladoria foram dotadas de
legalidade pela administragdo municipal, sendo seguidas as recomendagdes de sua assessoria juridica
e 0 que preconiza a Lei 8.666/1993.

O 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 08/2018-FMS/PMM teve seu extrato publicado em
14/01/2020 no Diério Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.089 (fl. 439), no Diério Oficial dos
Municipios do Estado do Pard — FAMEP n° 2403 (fl. 440) e no Diario da Unio (fl. 441), bem como no
Portal do TCM/PA (fl. 444).

4.1 Da Prorrogagao de Prazo

No que diz respeito a prorrogacdo de contratos, a Lei 8.666/1993, admite tal possibilidade,

desde que observadas determinadas situagdes, elencadas na referida legislagao nos seguintes termos:

Art. 57 - A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
durag&o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigBes mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses.

§2° Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Desta sorte, a dilagéo contratual almejada versa sobre a prorrogagédo do prazo de vigéncia
contratual por mais 12 (doze) meses, transpondo-a até a data de 10 de janeiro de 2022 para o Contrato
n° 08/2018- FMS/PMM.

Temos ainda que a avenca original em tela prevé, em sua Clausula 12 — Do Prazo de Vigéncia
(fl. 242), a possibilidade de prorrogagao de prazo, o que é parametro essencial para consecugédo de
aditamento desse tipo na administragéo publica.

Ademais, apontamos como necessaria a celebragcdo do Termo Aditivo pleiteado até o dia

09/01/2021, por forca de os aditamentos contratuais deverem ser firmados em vigéncia vélida.
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4.2 Da analise do pedido de Termo Aditivo

A celebragdo do Aditivo encontra-se autorizada pelo Secretario Municipal Saude Sr. Valmir
Silva Moura - e visada pelo gestor municipal (fl. 451).

Presente nos autos a justificativa (fl. 453) na qual o Secretario de Saude embasa seu pedido
de prorrogacao na necessidade de continuar a assisténcia aos pacientes do Programa TFD (Tratamento
Fora do Domicilio) em atengéo aos deslocamentos para atendimentos e procedimentos fora de Maraba.
Ademais, expressa que nao ha previsdo de aumento de despesas com a adigao contratual, o que torna
a prorrogagao mais vantajosa para administracdo em comparagdo com tomada de nova licitagao.

Verifica-se também a Justificativa de Consondncia com o Planejamento Estratégico,
informando a necessidade do objeto por tratar-se de investimento de suma importéncia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2018-2021, conforme disposto no Plano Plurianual instituido pela Lei n® 17.833/2018 (fls. 457-
459).

Observa-se 0 Memorando n° 802/2020-GAB/SMS, por meio do qual a SMS solicita a
concordancia da empresa quanto ao aditivo pleiteado, entretanto, ndo ha nos autos a anuéncia da
empresa a tal, cumprindo-nos recomendar, para fins de regularidade processual, a juntada do referido
documento, cujo teor deve revelar a concordéancia da empresa quanto a manutencdo dos pregos
ofertados.

Juntada a Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 08/2018-FMS/PMM (fls. 455-456), a qual
foi submetida & anélise juridica da PROGEM, n&o vendo, aquela Procuradoria, dbice a celebragéo do
aditivo, de acordo com o que j& fora proferido no item 3 deste parecer. Cabe destacar a Clausula Terceira
— que expressa a manutengao das demais clausulas e condigdes do Contrato Original.

Consta nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pelos servidores da
SMS Sra. Lucileia Paz Cidréo Silva, Sr. Mayron Cesar Neves Ramos e Sra. Euridice Bezerra de Saboio
comprometem-se no acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do objeto. Observa-se que tal
incumbéncia também foi atribuida ao Sr. Geraldo Pereira Barroso — Diretor de Média e Alta
Complexidade, entretendo, o documento carece de sua assinatura, oportunidade em que recomendamos
sejam tomadas as providéncias cabiveis para saneamento de tal, para fins de regularidade processual.

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragao (fl. 452), assinada pelo responsavel pela pasta
da salde, na qualidade de autoridade ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Satde — FMS e

referente a Adequagao Orgamentaria, na qual afirma que tal aditivo néo constituira aumento de despesas
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sem previsdo or¢camentéria, estando em adequacao financeira com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).
Neste sentido, constam dos autos extrato/saldo da dotagdo orgamentaria destinada ao Fundo
Municipal de Saude — FMS para o exercicio 2020 (fls. 473-491) e o Parecer Or¢gamentério n® 838/2020
expedido pela SEPLAN (fl. 493), informando a existéncia de crédito orgamentario - no exercicio 2021 -
para a celebracao do aditivo e indicando a previsao de recursos para os dispéndios, estando as despesas

consignadas as seguintes dotagdes:

061201.10.122.0001.2.047 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Saude — SEDE;
061201.10.301.0082.2.051 — Programa de Ateng&o Bésica de Saude — PAB;
061201.10.302.0084.2.062 — Atencdo de Média e Alta Complexidade — MAC/SIH;
061201.10.305.0085.2.065 — Atencdo em Vigilancia e Saude Epidemioldgica;
061201.10.331.0082.2.066 — Manutengéo de Agdes de Salde do Trabalhador - CEREST;
Elemento de Despesa

3.3.90.39.00 — Outros servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Neste sentido, cumpre-nos recomendar que a partir do exercicio financeiro seguinte sejam
atualizados os documentos referentes a dotag@o orgamentaria destinada ao custeio do objeto, quais
sejam Declaracdo de Adequagéo Orgcamentaria, o Parecer Orgamentéario emitido pela SEPLAN e o saldo
correspondente ao ano 2021, de modo a comprovar a equivaléncia orgamentaria para o vindouro
exercicio financeiro.

Com tudo exposto, mediante as caracteristicas dos servigos executados, mantendo-se o objeto
principal e tendo a Administracdo Municipal demonstrado seu interesse na manutengao do contrato e
continuagdo da prestagdo dos servicos objeto do processo ora em andlise, vemos possibilidade

contratual e legal para adi¢do temporal.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracao de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, isso €, instrumento de alteragao
que ocorre em fungdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

Avaliando a documentagao apensada (fls. 460, 462-464, 467, 469 e 471), restou comprovada
a regularidade fiscal e trabalhista da empresa MARABA VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ
01.062.104/0001-93.
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Verifica-se a juntada aos autos da comprovagdo de autenticidade dos documentos
apresentados (fls. 461, 465-466, 468, 470 e 472).

Este 6rgao de Controle Interno providenciou consultas ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS e ao Cadastro de Empresas Punidas da Prefeitura Municipal de Maraba — CMEP?,
as quais seguem em anexo a este parecer, nao sendo encontrado qualquer impedimento para a pessoa
juridica contratada.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutencao das condicdes
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagao do 3° Termo Aditivo ora em analise, bem como

durante todo o curso da execugéo do objeto contratual.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.
7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito ao envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A devida atencéo para o prazo limite para assinatura do termo aditivo - em 09/01/2021, tal
como pontuado no subitem 4.1 desta analise;

b) Seja juntada aos autos a anuéncia da empresa contratada em relagéo ao aditivo pleiteado,
conforme exposto no subitem 4.2 deste documento;

c¢) Aassinatura do Termo de Compromisso e Responsabilidade por quem de direito, conforme

anotado no subitem 4.2 deste parecer;

1 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragéo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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d) Que em momento oportuno, seja ser atestado pelo Ordenador de Despesas a adequagao
orcamentaria das despesas decorrentes do certame ora em analise, tendo em vista que
serao liquidadas no exercicio financeiro vindouro;

e) A juntada aos autos de Parecer Orcamentario e Saldo de Dotagdes Orgamentarias
destinados ao FMS/PMM referentes ao exercicio financeiro 2021, no momento da
formalizagéo dos contratos que seréo pactuados, tal como observado no subitem 4.2 deste
parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo de qualquer pacto contratual sejam mantidas as
condigdes de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto,
nos termos do art. 55, XlIl da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Desta forma, desde que cumpridas as recomendacdes em epigrafe, ndo vislumbramos
dbice a celebragéo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 08/2018-FMS/PMM, relativo a dilagdo do prazo
contratual por 12 (doze meses), nos autos do Processo n° 47.089/2017 — PMM, na modalidade Pregao
Eletronico n° 35/2017-CEL/PPE/SEVOP/PMM, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes
legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na
imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 28 de dezembro de 2020.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Matricula n°® 49.792
Matricula n°® 52.541
De acordo.

A SMS/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

VAN ESSA A§sjnado de forma
ZWICKER g:/?/:gl(gr?r VANESSA
MARTI NS43O MARTINS:43054609200

Dados: 2020.12.28
VANESSA ZWICKER MARTINS 54609200  '807:27-030¢
Controladora Geral Interina do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.229/2020-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°® 1.229/2020-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGCAO N° 11.410/TCM de
25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no que tange o 3° Termo
Aditivo de Prazo ao Contrato n° 08/2018-FMS/PMM, relativo a dilacdo de prazo
pelo periodo de 12 (doze) meses, nos autos do PROCESSO N° 47.089/2017 - PMM,
instruido na modalidade Pregdo Eletrdnico n° 35/2017 - CEL/PPE/SEVOP/PMM,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para fornecimento
(agenciamento) de passagens aéreas (servico continuo), destinado para atender
a necessidade de pacientes e acompanhantes do Programa TDF, que precisam de
tratamento fora do municipio de Marabd/PA, pelo periodo de 12 (doze) meses,
em que é requisitante a Secretaria Municipal de Satde de Maraba - SMS/PMM,
com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se
encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estédo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.

Marabd, 28 de dezembro de 2020.

Responsavel pelo Controle Interno:

VANESSA Assinado de forma
digital
ZWICKER Z{/?/:"CBKEF?FVANESSA

MARTINS:43054 MARTINS:43054609200
Dados: 2020.12.28

609200 18:07:52 -03'00" VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral Interina do Municipio de Marabé
Portaria n° 1.229/2020-GP
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