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Estado d~o Para
CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPI

Poder Legislativo
CNPJ 04.807.294/0001-19

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023020101

1. OBJETO
1.1 Prestagiio de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria juridica, visando
atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Domingos do Capim/PA.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Trata-se a presente de justificativa para a contratagdo de pessoa juridica, na forma de sociedade de
advocacia, para prestar servigos juridicos especializados em favor da Camara Municipal de Sdo Domingos
do Capim, com inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a notoéria especializagdo, bem como a
singularidade dos servigos a serem prestados.

7.2, Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso II, sobre a inexigibilidade “para a
contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo”.

2.3. Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdao, consoante disposigdo do art. 13 da Lei
8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem como 0
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

2.4. A singularidade dos servigos técnicos a serem prestados estd expressa no art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994,
mormente em se tratando de realizagdo de assessoria e consultoria técnica juridica, bem como o patrocinio
ou defesa de causas judiciais e administrativas, inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade
de inexigibilidade de licitagdo.

2.5. Ademais, para a configuragdo de hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de ditos
servigos singulares, imprescindivel € a notoria especializagdo da empresa a ser contratada.

2.6. Acerca da notoria especializagio do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de Licitagdes, em
seu art. 25, § 1°, estabelece que:

2.7. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir
que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato
tal qual previsto no paragrafo unico do art. 3°-A da Lei n® 8.906/1994.

2.8. Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de contratagdo se configura
como inexigibilidade de licitagdo, assim que 08 requisitos de notoria especializagdo do escritorio contratado
e da singularidade dos servigos a serem prestados, bem como da incapacidade de absor¢do dos servigos pelo
corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.
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2.9. Os servicos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria € consultoria
técnica especializada e, também, sobre o patrocinio ou defesa de causas judiciais € administrativas.

2.10. Os servigos a serem contratados pela municipalidade terdo como objeto 0s servigos definidos no item
1.1 deste Termo de Referéncia.

2.11. Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevancia a
Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagao.

7.12. A forma de inexigibilidade de licitagdo ¢ a que encontrou sintonia com 0s principios das carreiras
juridicas. A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012 mediante a Samula n°
04/2012/COP dispde que: Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, ¢
inexigivel procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica,

dada a singularidade da atividade, a notoria especializagdo ¢ a inviabilizagao objetiva de competigdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

2.13. De igual forma a Sumula n° 05/2012/COP reitera que esta ¢ forma correta € adequada pela qual os
profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus pareceres que a inexigibilidade ¢ o instrumento
que encontra sentido juridico para formalizagdo do ato administrativo de contratagdo de servigos
advocaticios.

2.14. De outra ponta, houve importante alteragdo legislativa com a inclusdo do art. 3°-A na Lei n°
8.906/1994, deixando claro que o requisito de singularidade € intrinseco ao servigo advocaticio, restando
apenas a comprovagdo da notoria especializagdo, a qual pode ser comprovada através de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparclhamento ¢ equipe técnica, nos termos do
paragrafo unico do mesmo artigo.

2.15. Reitere-se que ndo ha que falar em obrigatoriedade do Municipio, incluindo o Poder Legislativo, em
instituir a Procuradoria Juridica como orgdo de carreira, visto que o Supremo Tribunal Federal, no RE n°
1156016 assim decidiu: Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. PRECEDENTES. CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRICAO AO PODER DE
AUTO-ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(RE 1156016 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 06/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 15-05-2019 PUBLIC 16-05-2019)

2.16. Ainda com relagdo a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a administragao publica,
firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que: “se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito ¢, a Administragdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha
mais compativel com seus desideratos”.

2 17. Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que assevera que: Ha servigos
que exigem habilitagao especifica, vinculada a determinada capacitagdo intelectual e material. Ndo ¢
qualquer ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias.
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2.18. Em tais hipoteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servi¢o individualiza e peculiariza
de tal forma a situagdo que exclui a comparagdes ou competigdes — isso, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si.

2.19. No caso em tela é exatamente 0 que OCOITE, visto que a variagdo e desenvolvimento do servigo o
individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparagoes ou competigoes.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. O objeto trata-se de contratagao direta por inexigibilidade, em razéo de inviabilidade de competi¢do,
natureza, técnica e singular e notoria especializagdo de que trata o Art. 25, 11, da Lei n® 8.666, de 1993,
combinado com o artigo 13, III, do mesmo diploma legal e suas alteragdes posteriores, bem como a Lei n°
LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020.

4. DO REGIME DE EXCUCAO

4.1. A contratagdo faz-se necessaria em razao das necessidades de Assessoria e consultoria

juridica em favor da Mesa Diretora perante 0s seguintes orgdos de controle: Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM/PA, Tribunal de Contas do Estado do Para — TCE/PA, Tribunal de
Contas da Unido — TCU, Ministério da transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido — CGU,
Departamentos de Auditorias.

472. Assessoria e consultoria juridica em processos judiciais que o municipio de Sdo Domingos do
Capim ¢ parte interessada em tramitagdo junto ao Poder Judiciario: 1° e 2° Grau do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Para — TJE/PA, em todas as Comarca dos Estado onde houver necessidade ou conveniéncia do
municipio, Justica Federal — TRF1, 1° e 2° graus, especialmente em insténcias superiores, Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Departamento de auditorias.

4.3. Assessoria e consultoria juridica na area administrativa no ambito no Ambito da CAmara Municipal
de Sio Domingos do Capim: Produgdo de pareceres juridicos em processos licitatorios, em que o €aso
requer, Produgdo de minutas de Projetos de Leis e demais Atos Normativos de competéncia da Chefe do
Poder Executivo Municipal, Produgdo de pareceres juridicos em processos administrativos em que a Gestor
desta casa indicar necessario.

44. A execugdo contratual serd em regime mensal, com a disponibilidade de corpo técnico com
experiéncia e capacidade para atuagdao nas 4reas de assessoria consultoria juridica. O corpo técnico da
contratada deverd manter rotina de acompanhamento presencial semanal, com visitagoes regulares, de
acordo com o cronograma definido pelo Representante Técnico da Contratada, dada a implementagdo das
agdes dispostas.

S. OBRIGACOES DA CONTRATADA
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5.1. Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo também de sua responsabilidade o
pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestagdo dos Servigos,
inclusive as contribui¢des previdenciarias, fiscais, FGTS, PIS, etc., ficando excluida qualquer solidariedade
da contratante por eventuais autuagdes administrativas ou judiciais; Manter durante toda a execugdo do
servigo em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo
exigidas na licitagdo;

5.2.  Atender quando da execugdo dos servigos contratados todas as leis, posturas ¢ regulamentos
Federais, Estaduais ¢ Municipais, relacionados com o trabalho a ser executado;

5.3. Orientar a contratante nas argumentagdes e/ou contra argumentagdes técnicas nos apontamentos do
Tribunal de Contas ou da CAmara Municipal, relacionadas aos servigos constantes deste termo de referéncia;
54. Nio divulgar, informar, revelar e fornecer a terceiros, sob qualquer pretexto, as informagoes ¢

dados adquiridos na execugio do servigo, sob pena de ressarcir a contratante por perdas e danos, e fisica dos
trabalhos, de maneira a evitar interrupgdes ou paralisagdes;

5:5. Atender as consultas via telefone, e-mail, ou outros meios eletronicos;

56. Orientar os servidores das areas/setores pertinentes, sempre que necessario, no sentido de
desenvolver habilidades técnicas para o trabalho através de procedimentos e rotinas pré-definidas;

57.  Manter a CONTRATANTE atualizada no tocante as edigdes de novas normas legais (Emendas
Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Decretos, Portarias, Resolugdes, Instrugdes e
demais atos), dos organismos federal e estadual, bem como das Agéncias Reguladoras, enviando
imediatamente e-mail 8 CONTRATANTE e disponibilizando no site da empresa as referidas publicagdes;
58 Na consultoria a empresa devera visitar semanalmente a Camara Municipal, com no minimo 01
(um) profissional técnico por no minimo 06 (seis) horas cada visita;

5.9.  Emitir, se necessario, parecer para alertar e/ou esclarecer davidas ou, ainda, para corrigir as
eventuais falhas detectadas nas visitas;

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1.  Disponibilizar todas as informagdes e documentos necessérios a realizagao do trabalho;

6.2. Colocar a disposigdo dos técnicos espagos fisicos compativeis ¢ os equipamentos que forem
requisitados como necessarios para 0 bom andamento dos servigos;

6.3.  Notificar a contratada qualquer irregularidade encontrada na execugdo dos servigos;

6.4.  Efetuar os pagamentos devidos, nas condigdes estabelecidas no instrumento contratual;

6.5. Fiscalizar a realizagdo dos servigos, através de sua unidade competente, podendo, em decorréncia,
solicitar providéncias da contratada, que atenderd ou justificara de imediato, sendo que o ndo atendimento

sujeitard a contratada as penalidades e/ou generalidades prevista em Lei.

g A DA FISCALIZACAO
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7.1. A fiscalizagio da execugdo do contrato serd exercida por servidor devidamente designado pela
Unidade Requisitante, ao qual competird velar pela perfeita execugdo do objeto, em conformidade com o
disposto neste Termo de Referéncia ¢ na proposta da CONTRATADA.

72.  Em caso de eventual irregularidade, inexecugdo ou desconformidade na execugdo do contrato, o
agente fiscalizador dard ciéncia a CONTRATADA, por escrito, para adogdo das providéncias necessarias
para sanar as falhas apontadas.

73. A fiscalizagio de que trata esta clausula ndo exclui, nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA por quaisquer irregularidades, inexecugdes ou desconformidades havidas na execugio do
objeto, ai incluidas imperfeigdes de natureza técnica ou aquelas provenientes de vicio redibitorio, como tal
definido pela lei civil.

74. O contratante reserva-se o direito de rejeitar, no todo ou em parte, 0 objeto da contratagdo, caso o
mesmo afaste-se das especificagdes deste Termo de Referéncia e da proposta da CONTRATADA.

7.5.  Correrd por conta da contratada toda e qualquer despesa e encargos com pessoal e demais
ocorréncias, para a perfeita execugdo do objeto deste instrumento, caso se faga necessario.

8. DA FORMA DE PAGAMENTO

8.1. A Contratada devera apresentar nota fiscal para liquidagdo e pagamento da despesa, no prazo de até
10 (dez) dias contados do adimplemento da obrigagdo.

8.2.  Para efeito de cada pagamento, a nota fiscal/fatura devera estar acompanhada das certidoes do INSS
e FGTS.

83. A Camara Municipal reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato da atestag@o, 0s servigos
executados ndo estiverem em perfeitas condi¢des de desempenho ou em desacordo com as especificagdes
apresentadas e aceitas.

8.4. A Camara Municipal poderd deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas ou
indenizagdes devidas pelo Contratado, nos termos da Lei.

8.5. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigacdo financeira,
sem que isso gere direito a alteragdo dos pregos, ou de compensagdo financeira por atraso de pagamento.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1.  As despesas para a contratagdo deste objeto a conta das dotagdes orgamentérias consignadas no
Processo Administrativo especifico, de acordo com o valor da contratacao.

10. DA VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado por
acordo entre as partes e nos limites e condigdes estabelecidas pela Lei 8.666/93, desde que a contratada
tenha cumprido fielmente as clausulas contratuais.

11. SANCOES ADMINISTRATIVAS
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11.1. Serio estabelecidas as sangdes aplicdveis a empresa contratada no caso da niio execugdo na integra
dos servigos especificados conforme regras estabelecidas em instrumento contratual especifico.

12.  DOCUMENTACAO REQUISITADA
12.1. Habilitacdo Juridica, Fiscal, Trabalhista e Econdmica

a) Contrato Social e Alteragoes;
b) Cartdo CNPJ ativo;
. c) Documento de identificagdo (RG e CPF) dos socios/proprietarios;

d) Certiddes que comprovem regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal/Alvara de
Funcionamento, da sede do proponente;
e) Prova de regularidade para com a fazenda Federal, referente & certiddo negativa conjunta de débito

expedida pela Secretaria da Receita Federal e Divida Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional;
f) Prova de regularidade fiscal junto ao FGTS;

g) Regularidade Trabalhista comprovada através da CNDT - Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhista.

h) Balango Patrimonial registrado na entidade competente.

12.2. Qualificagido Técnica

a) Atestados de capacidade técnica atestando que ja realizou trabalho de assessoria/consultoria
especializada em Gestdo e Licitagdes, junto & Institui¢des Publicas.

13. CONCLUSAO

. 13.1. Desta forma, entendendo estarem presentes todos os requisitos para a contratagdo pretendida, por
meio de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 25, 11, da Lei n° 8.666, de 1993, c/c 0 artigo 13, II1,
do mesmo diploma legal e suas alteragoes posteriores e na lei 14.039, de 2020, submetemos esses
esclarecimentos & autoridade superior para analise e deliberagao.

Sio Domingos do Capim do Para -PA 02 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital
WALDSON DO ESPIRITO
SANTO PRESTES porWALDSON BO

ESPIRITO SANTO PRESTES
ESPINDOLA:88466256253 £cpiNDOLA:88466256253

WALDSON DO ESPIRITO SANTOS PRESTES ESPINDOLA
Presidente da CAmara Municipal
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