REDENCAO

N § PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PGM/RDC-PA N° 265/2022
Redencédo-PA, 23 de junho de 2022.

ORIGEM : Secretaria Municipal de Governo e Gestao

REFERENCIA : Memo. 138/2022 — DCGFC

INTERESSADO : Secretario Municipal — Manoel Marinho

REQUERENTE : Departamento de Controle, Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos
ASSUNTO : Prorrogacéo de prazo c/c renovacao do quantitativo em 100%
PROCURADOR : Wagner Coélho Assuncao

EMENTA: TERMO  ADITIVO  CONTRATUAL.
PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL C/C
RENOVACAO DO QUANTITATIVO DE 100% DO
INICIALMENTE PACTUADO. PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS C/C FORNECIMENTO
CONTINUO DE BENS. POSSIBILIDADE.
INTERPRETAGCAO EXTENSIVA AO ART. 57, I, DA LEI
8.666/93. ENTEDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS PATRIOS. PARECER JURIDICO COM
OPINIAO FAVORAVEL A CONFECCAO DOS TERMOS
ADITIVOS.

|. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a possibilidade de confeccao
de termos aditivos contratuais, para fins de prorrogacédo de prazo por mais 12 (doze)
meses e renovacgao do quantitativo de 100% do inicialmente pactuado nos CONTRATOS
248 e 250/2021, Processo Licitatorio 101/2021, Pregdo Presencial 019/2021
CONTRATOS 302, 304, 306, 309/2021, Processo Licitatério 045/2021, Pregao
Presencial 021/2021.

Figuram como partes Contratadas com o Municipio de Redenc¢do-PA as
seguintes empresas, com 0s prazos contratuais vincendos e informacao de qual se trata
o termo aditivo, se 1° ou 2° termos aditivos, assim:

) Contratos oriundos do Processo Licitatério 101/2021, Pregéo
Presencial 019/2021. Prazo de vigéncia até 24/06/2022. 1° Termo
Aditivo. Objeto: Contratacdo de empresa para locacdo mensal de
veiculos pesados com condutor, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo.

l.a) Contrato 248/2021. Ouro Negro Pavimentacdes Ltda — EPP.

I.b) Contrato 250/2021. Cip6 Servicos Administrativos Eireli — ME.
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1)) Contratos oriundos do Processo Licitatorio 045/2021, Pregao
Presencial 021/2021. Prazo de vigéncia até 30/06/2022. 2° Termo
Aditivo. Objeto: Contratacdo de empresa para locacado mensal de
veiculos automotores leves, sem condutor para atender as
necessidades das Secretarias Municipais de Administracéo e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

[l.a) Contrato 302/2021. Asa Norte Construcdes e Servicos Ltda.

Il.b) Contrato 304/2021. M A de Oliveira Representacdes, Comércio
& Servico Eireli.

Il.c) Contrato 306/2021. Loc Car Veiculos e Maquinas Pesadas
Eireli.

Il.d) Contrato 309/2021. Loc Car Veiculos e Maquinas Pesadas
Eireli.

Nas justificativas a secretaria requerente, quanto ao ponto de vista fatico,
informara e comprovara que as Licitadas manifestaram expressamente seu interesse na
prorrogacdo, com a mantenca de todas as clausulas contratuais; que existe saldo
financeiro; que a Licitada cumprira fielmente os termos contratuais.

Ja quanto a fundamentacédo juridica alegara que a lei e os tribunais de
contas patrios admitem a prorrogacao do contrato de prestacdo de servicos continuos e
sua renovacgado em 100% do quantitativo.

Por fim, juntou-se ao requerimento memorando, justificativas, copias do
contratos em epigrafe e, aparentemente, todas as documentacbes das Licitadas,
exigidas pela lei e necessaria a confeccao do presente pleito de termo aditivo, entre as
quais varias certiddes publicas, negativas e/ou positivas com efeitos de negativa, todas
com prazo de validade vigentes.

Eis o0 necessario a relatar.

Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Expostos os fatos, atos e argumentacdes que levaram ao ensejo dos
presentes pedidos de termos aditivos contratuais, todos para fins de prorrogacgdes, pelos
prazos de 12 (doze) meses, passemos, diretamente e sem delongas, a analise da
possibilidade/permissibilidade juridica ou néo de ser possivel proceder-se a tal feitura.

S6 para constar, a argumentacao fatica dos pedidos alinhavados esta
toda arrimada na documentacdo necessaria e exigida para fins de uma possivel
renovacao dos contratos (prorrogacao de prazo), conforme lei de licitacdes.
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II.1. DA PERMISSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS EXECUTADOS DE
FORMA CONTINUA (ART. 57, Il, DA LEI 8.666/93) E SUA RENOVACAO
DO QUANTITATIVO

Dispbe o art. 57, Il, da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de pregcos e condigdes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

Da leitura do supracitada norma legal vé-se a permissibilidade de
prorrogacdo do contrato administrativo, desde que: a) a prestacdo de servigos, b)
executados de forma continua, ¢) prorrogados por iguais e sucessivos periodos, d)
visando a obtencao de precos e condicfes mais vantajosas para a Administracédo Publica
e, e) limitada a 60 (sessenta) meses.

Logo, claramente, poderao ser prorrogados os contratos administrativos de
prestacao de servigcos, desde que de execuc¢do continua.

E importante frisar, utilizando-se das palavras de Hely Lopes Meirelles,
guanto a divisdo de modalidades desse tipo de contrato. Vejamos:

Assim:

Os contratos de fornecimento admitem trés modalidades: fornecimento integral,
fornecimento parcelado e fornecimento continuo. No primeiro caso, que é o
que mais se aproxima do contrato de compra e venda do direito privado (civil ou
comercial), a entrega da coisa deve ser feita de uma s6 vez e na sua totalidade;
no segundo, a prestagcdo se exaure com a entrega final da quantidade
contratada; e no terceiro a_entrega é sucessiva e perene, devendo ser
realizada nas datas avencadas e pelo tempo que dure o contrato.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa
comprometer a prestacdo de um servigco publico ou o cumprimento da missao
institucional. (TCU. Acérdao 132/2008)

Repisa-se e reprisa-se: vislumbra-se do dispositivo legal supramencionado
que ha permissivo legal para proceder-se a prorrogacdo contratual a prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua, por até 60 (meses), diluidos em iguais
e sucessivos periodos de prorrogacao de até 12 (doze) meses cada um.
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Todavia, ndo ha s6 a prorrogacao de prazo, em termos de tempo, mas
também a renovacdo contratual em si. Assim, renova-se 0 quantitativo inicialmente
contratado. E como se fosse celebrado novo contrato nos mesmos moldes do pactuado
outrora, com a exata e mesma quantidade inicialmente avencada.

Nesse sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho®:

7.7) Prorrogacao e renovacédo da contratacéo

Na disciplina original do inc. Il do art. 57, ndo existia problema de alteracéo do
prazo originalmente fixado. Afinal, o dispositivo facultava que a contratacao fosse
pactuada desde logo por um prazo mais longo, sem qualquer referéncia a
alteracao do prazo de sua vigéncia.

Como visto, alterou-se a disciplina original e determinou-se que o prazo do
contrato poderia ser alterado posteriormente. Mas a nova redacgéo adotada nao
esclareceu, de modo preciso, a natureza juridica dessa modificagdo do prazo
original. Adotou-se a terminologia “prorrogagéo”: a qual é muito imprecisa.

Em principio, a prorrogagdo consiste na pura e simples alteracdo do prazo
original de vigéncia, fixando-se um periodo de tempo mais longo para a
execucao das obrigacdes contempladas no contrato. Ora, a disciplina do art.
57, 1l, ndo consiste propriamente numa prorrogacdo de prazo. Trata-se,
muito _mais, de uma renovacdo contratual. Assim Se passa porgue a
“prorrogacdo” exige a concordidncia de ambas as partes, surgindo a
alternativa para qualguer uma delas rejeitar a extensdo da vigéncia por
outro periodo de tempo.

Essa orientagdo se aplica inclusive a hipétese do § 4.° Isso significa uma
inovagcdo no entendimento contemplado anteriormente. Em edi¢Bes anteriores,
estabelecia-se uma diferenca entre as hipéteses do inc. Il e do § 4.°, reputando-
se que aquela configurava um caso de renovagao, enquanto essa envolveria um
caso de prorrogacao.

Jurisprudéncia do TCU

* “...) A prorrogacdo de prazo fundamentada no art. 57, I, da Lei 8.666/1993
pode ser efetuada, desde que com a finalidade de garantir precos e condi¢cdes
mais vantajosas a Administragdo, acompanhada das devidas motiva¢gbes, em
consonancia com o interesse publico e com o principio da economicidade, nao
se admitindo que sejam inseridos, nos planos de trabalho anuais, itens novos
ndo previstos no orcamento original do contrato, uma vez que tal fato
descaracteriza o conceito de servigos de prestagdo continuada (...)” (Acérdao
1.626/2007, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes).

No caso em tela tem-se que o contrato a ser aditivado esta vigente e
comporta a sua prorrogacdo pelo prazo solicitado de 12 (doze) meses, bem como a
renovacao do quantitativo em 100% do pactuado inicialmente, posto que ha permissivo
legal e contratual prevendo e autorizando a prorrogacao, por interesses das partes
contratantes.

Portanto, perfeitamente cabivel o pleito de termo aditivo para fins de
prorrogacéo do prazo contratual por mais 12 (doze) meses e renovagao quantitativo em
100% do inicialmente contratado.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 Ed. Rev. Atual.
Ampl. Revista dos Tribunais. p. 952-3.
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I1l. DA CONCLUSAO E DA OPINIAO JURIDICA

Ante o exposto, opina-se, juridicamente, FAVORAVEL a confeccdo dos
termos aditivos para fins de prorrogacdo dos prazos contratuais de cada um dos
contratos epigrafados por mais 12 (doze) meses e renovacgdo dos seus quantitativos em
100% do inicialmente contratados, nos termos do art. 57, 1, da Lei 8.666/93, devendo,
para tanto, juntar e se fazer exigivel no momento da assinatura a documentacdo
elencada no art. 27 e ss, dessa mesma lei.

Por fim, ressalta-se que o parecer juridico € obrigatério a confeccédo de
termo aditivo contratual, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, o
mesmo € tdo somente no sentido de verificar se o pleito cumprira os ditames da
legislac@o pétria atinente a tais formalidades dos contratos administrativos, da qual a
Administracdo Publica é obrigada a lancar mao.

Diante disso, o Controle Interno, na pessoa de seu Controlador
Municipal, senhor SERGIO SILVA TAVARES, matricula 017064, devera emitir seu
parecer, quanto a real necessidade do termo aditivo, com a andlise dos fatos e da
documentacédo probante, tudo em observancia aos principios inerentes a Administracédo
Pudblica, principalmente da ininterruptibilidade que urge da necessidade de licitar-se o
objeto apresentado, mas que como visto € passivel de termo aditivo para prorrogacéo
de prazo e de renovacdo do quantitativo em 100%, além de outros principios basilares
das licitacdes e dos contratos administrativos.

Assinado de forma

WAGNER digital por WAGNER
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