PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comiss&o Permanente de Licitacdo — CPL

OBJETO: Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa especializada
para a aquisicao de equipame_ntOs’de'inforn'wética para aténder as demandas da Secretaria

Municipal de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tomé-Agu. |

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CON‘TIRATCS. PREGAO ELETRONICO.
'PARECER JURIDICO. ANALISE PREVIA.
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

I. RELATORIO

Trata-se o presente dé solilcitagéo de pa.recer_jurl'dico.encér.r.nir:\h'a_:do a esta
Assessoria Juridica acerca da Iega_lidz:adeI da m'in._qta do edital e seus aneXos:‘,_ referente ao
processo licitatorio n2. 9/2021-1309001, a ser realizado na 'mod_alid'ad'e Pregdo SRP, naforma
Eletrbénica, do tipo Menor Prego. por It.em.,'.ten.dof como. objéto - “Registro de precos para
eventual e futuré contratagéd de empreLa especializada para a aquisicdo de equipamentos
de informatica para atender as demandas da Secretaria Municipal de-Trabalho e Assisténcia

Social do Municipio de Tomé-Acu”.

Constam nos autos até a presente analise: Memorando e solicitacdo da SETAS;
minuta do termo de referéncia; documento de solicitacdo de despesa; despacho solicitando

pesquisa de preco ao setor competente; cdpias de e-mails solicitando cotacdes de precos as



empresas E DE M Guimardes Armarinho — ME, Bom Preco Comércio de Materiais de
Construcdo EIRELI e Speednet EIRELI; cotacdes de pregos encaminhadas pelas empresas E DE
M Guimardes Armarinho — ME, Bom Pre¢o Comércio de Materiais de Construgdao EIRELI e
Speednet EIRELI; mapa de cotacdo de precos — preco médio; resumo de cotacdo de precos —
menor valor; resumo de cotacdo de pregos: — valor médio; declaracdo de adequagdo
orcamentdria e financeira; documento de autori.'zagéo béra abertura do processo licitatorio;
documento de autuacdo do proce's.sc; Ii_ci’ta_té_ribj cépia"d'a-'quta'ria ne. 027/2021 — GPMTA de
17 de maio de 2021 d_:esigna.n.do' 'pregoe.i_ro e ecjuipé de japoio; despacho da CPL
encaminhando o process:_o: péra anlé_lise e parecer juridico .refer'e_n,te'é ;ninuta do edital e seus

anexos.

TodaV|a insta esclarecer que o presente parecer é elaborado para atendimento
ao disposto no paragrafo unico do art. 38" da Le| ne. 8. 666/1993 alnda em V|gor sendo para
tanto a andlise restrita a verlflcagao de conformldade do edltal e seus anexos quanto ao
aspecto juridico fOrn_”__naI. _d'a licitagdo, sem”adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e
econdmicos ou, ainda, exercer juizo .‘de oportunidade e conveni’énc_:ia‘-da contratagdo

pretendida.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questdo.
Il. FUNDAMENTAGAO

O ordenamento juridico patrio, no que diz respeito a tomada de bens e servigos
pela Administracdo Publica, adota a premissa de-que todas as aquisi¢coes feitas pelo Ente

Publico sejam através de obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e

1 . . . ~ soe e . .. . .

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragédo.



locagOes, quando contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagao,

de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a administracao.
Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatdrio que antecede a
celebracdo de contrg__tbs pela Administragdo Publica. A
razdo de existir de exigéncia reside no fato de que o Poder
.Publico ndo- pode: escolher livremente um fornecedor
- qualquer, .como  fazem as . empresas privadas. Os
__imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e
“indisponibilidade do interessepdblico,_que informam a
atuagdo da Administragdo, obrigam _drea/iza;ﬁo de um
processo publico para a’ selecdo .imparcial da melhor
proposta, garantindo  iguais condicdes ‘a todos que
queiram concorrer para a celebragéo do contrato.’

Definir um procedimento licitatério é garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicagdo do erario, bem como, a valorizagdo da livre
iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou ‘vend'er ao Poder

Publico.

A Lei 10.520/2002 instituiu, no_ambito da Unido, Estados, _Di_strito Federal e
Municipios, nds termos.'do art. 37,.inciso XXI, da Constituicio Federal, a modalidade de
licitacdo denominada pregao, _para ‘aquisicao de bens e Servi;os__ comu_n's,- e .da -outras

providéncias. ‘ YA = : =
O pregdo eletrén.ico regulamentado pelo Decreto ne. 10.024/2019 disciplina que:

Art. J‘-’ - Este Decreto regulamenta a licitagGo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contrata;ﬁb de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da
administracdo publica federal.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edicdo.



Art. 52 - O pregdo, na forma eletrénica, serd realizado
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratagdo de servicos comuns ocorrer a distdncia e em
sess@o publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no enderegco eletrénico
www.comprasgovernamentais.qgov.br.

Assim, pode se dizer que o pregao €auma modalldade de licitagdo que pode ser
utilizada pela Unido, Estados, Dlstrlto Federal e pelos Mun|C|p|os para aquisicdo de bens e

servicos comuns, qualqu_er"_que seja o valor'estimado da contratagéo.- ¥,

Desta feita, o fator qué define a possibilid'ade'de_ util‘izagéo: da modalidade
pregdo é a natureza do objeto da contratagao quaI seja, “aquisicdo de bens e servicos

comuns”, e ndoo vanr do contrato.

No tocante a fase preparatéria da licitacdo em tela é possivel observar que

cumpre o estabelecido pelo art. 32 da Lei n‘—’_ 10.520/2002, quanto a sua ins_trugéo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatorla do pregao observard o
seguinte: ' :

l-a qutoridade competente justificard a _n'ece'ssidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habi/itag:&o; os critérios de aceitacéo.das propostas, as
sangdes por inadi'mplemento e as cldusulas do contrato,
mclus:ve com fixagdo dos prazos para fornec:mento

Il -'a deflnlgao do objeto devera ser preasa suficiente e
clara, vedadas. especificacbes. que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessar/as, limitem a competicéo;

n - dﬁs' autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢bes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos -~ sobre 0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo drgdo-ou entidade promotora da licita¢do, dos bens
ou servigos.a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do drgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo,
bem como a habilitagéo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

$ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego . da administragdo, preferencialmente
pertencentes - ao q_u__a'dro permanente do orgdo ou
entidade promotora do evento.

Especialmente,. quanto ao 6bjeto da aquiS-igéo pretenﬁdida, enguadra-se ao que
estipula o art. 12 e Parég_rafd UhiCd_da' Leing 10.520/2002, estando atendida ao disposto no
inciso Il do art. 32 da mesma Lei, no que diz respeito a defihigéb do objeto, vejamos:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns poderd

ser adotada a licitagdo na modal:dade de pregao que
serd regida por esta Lei.-

" Pardgrafo unico. Consideram-se bens e Servig:os comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées
_de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
defmldos pelo edital, por meio de espec:flcag:oes usuais no
mercado. ' : :

No que tange a possibilidade da Adhﬁinistragéo Publica proceder a contratacdo
de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregdo, a Lei de Licitagbes ne.

8.666/93, em seu art. 15 dispde que:

Art. 15 As compras sempre que possmel deverdo:
(...)
- er processadas através de sistema de registro de
precos;

(...)

§19 - O registro de precos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.

(...)



§32 - O sistema de registro de pregos serd regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicdes:

(...)
Na intencdo de regulamentar o dispositivo legal supracitado, o Decreto ne.
7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim dispos: - :
Art. 72 A licitagdo para registro de pregos serd realizada
- na modalidade de concorreéncia, do.tipo menor prego, nos
termos da Lei n° 8.666, de:1993, ou na modalidade de

~ pregéo, nos termos 'da. Lei n@ 10.520, de 2002, e serd
precedida de ampla pesquisa de mercado.

()

Quanto a formallzagao do processo o procedlmento admlnlstratlvo instaurado
para a realiza¢do da I|C|tagao na modalldade Pregao EIetronlco para Registro de Precos, esta
instruido até a presente analise com a autorlza(;ao ‘para a abertura do processo
administrativo, bem cOmo .0 mesmo . encontra -se autuado, protocolado e’ numerado,
contendo a |nd|cagao do objeto da I|C|tagao a existéncia de recurso orgamentarlo préprio
para a despesa, deS|gnagao do pregoeiro e eque de apoio, o edital e seus respectivos

anexos, atendo também aos preceitos do caput do art. 38, da Lei 8.6_66/9-3.=

Passando a analise da mmu:ca do edital, nota-se que descrever o numero de
ordem em série anual, no preambulo consta a mteressada em I|C|tar por mtermedlo de sua
pregoeira, externando a realizacdo de licitagdo pelo Slstema 'de Registro de Pregos, na
modalidade Pregdo, na forma E.Ietréni'cr,.'o.io fipb Menor Pfegd por Item, a indicacdo da
legislacao pertinénte que fundamentard o ato, bem como o local'e campo para descrever o

dia e hora para a realizagdo da sessdo publica, conforme exige o art. 40 da Lei n2. 8.666/93.

Observa-se ainda na minuta do .edital que o objeto que se pretende licitar esta
descrito de forma clara; informa os locais para a retirada do edital; estabelece os prazos para
pedido de esclarecimentos e pedido de impugnacao ao edital; campo para descrever o valor

estimado da pretensa contratacdo; dispde sobre a forma da indicacdo da dotacdo



orcamentaria; dispde sobre as competéncias da autoridade maxima do Municipio; elenca a
forma de designacao do pregoeiro e equipe de apoio e suas competéncias; condi¢cdes para
participacdo e forma de credenciamento dos representantes das empresas licitantes;
descreve as pessoas impedidas de participar da licitacdo; modo de apresentacdo das
propostas e documentos de habilitagdo; forma de abertura da sessdo publica; destaca como
ocorrera a disputa e a etapa de IanceS' tfétamehfo difefénciado para ME e EPP; define como
dard o julgamento da proposta vencedora elenca a documentagao obrigatéria para a
habilitacao dos licitantes e condlgoes para a habllltagao defme o prazo e condigdes para o
encaminhamento da pro_posta venc_edora, prazo e condlgoes para apresentagao do recurso
administrativo; for‘r_na'--de_.édjud‘icagéo, homologagéo, re\/ogégéo e.:an.ula.(jéo:d_a' licitagao;
estabelece os cr-ité'rio_'s. ' de. fdrmalizagéo e utilizagé_d da ata de_' Fegist'rb_ “de precos;
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato; dispée sobre a execugdo e recebiménto dos
produtos; descreve as obriga'gc“)es da éontrata’da; estabelece a's' éondigées para ga’fantia e
assisténcia técnica; aduz como os pagamentoéq serao efetuadbs; dispde sobre a possibilidade
de acréscimo e sup'r'és-sc")'es: déstaca as hipéteses de rescisdo contr’atu‘alk dlscrlmlna as
sancdes para o caso de madlmplemento “esclarece que a |nd|cagao da dotagao orgamentarla
sera vinculada apenas no ato da assmatura do contrato e outras espeuflcagoes ou
peculiaridades da I|C|ta<;ao,_atendendo assim aos.preceltos do art. 40 d_a Lei de LicitagBes e
Contratos, bem como dd'éft. 39, inciso | e art. 49, inci_so_ HI, da Iei‘10.5_20/(5:2; no que tange.a

composi¢ao do edital, cabendo _'recomencljar apenas o que abaixo segue:

e Que sejam excluidas do rol de legislagio a Lei Federal n°. 14.035/2021 e a
Medida Proviséria n2. 1.047/2021, pbr se’refn apligadas_ apenas p_afa a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos, inclusive de eng%n'haria, e insu.fhos destinados-ao enfrentamento da

pandemia da COVID-19, o que nao restar claro ser o caso em apreco;

e Os subitens 12.1.8 e 14.1.8 dispdem sobre o prazo de validade da proposta.
Para estes subitens recomenda-se que sejam revisados em observagdo ao texto constante
no art. 49, §32, do Decreto n2. 10.024/2019, o qual dispde que prazo de validade das

propostas sera de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo diverso no edital. Desta feita,




faz-se necessario fixar no edital exatamente o prazo que se pretende estabelecer, que seja o
correspondente a 60 (sessenta) dias, ou prazo diverso que seja conveniente para a

administragao;

e Os subitens 23.1.7 e 23.1.9 fazem a mesma disposicdo, pelo que sugere-se

que seja feita a exclusdo de um dos subiten__s;'

e O subitem 29 1.7 dispoe de prazo dlverso para substltmgao de produto com

defeito quando comparado ao subltem 9. 13 do TR, para tanto carece ser revisado;

* Vinculara minuta do edital'as obrigacdes da parte contr_at'anté, observando as

constantes no TR; *

e Cabe alertar que o original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo-de licitagdo, e
dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos

interessados, em curﬁprimento ao§1¢, d'o art. 40 da Lei 8666/93.

No tocante a andlise do anexo | da Minuta do-Edital, denominado Termo de

Referéncia, o art. 32 do Décireto 10.024/2019, éss'i'm dispoe:

“Art, 32 - Parq fins do d/sposto neste Decreto cons:dera -se:

() =

- XI - termo de referéncia - documento elaborado com base
nos esr‘u’dos técnicospreliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagéo do custo pela
administragcéo publica, a - partfr dos padrées de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cbes de
entrega do objeto, com as seguintes informagoes:

1. A definicdo do objeto contratual e dos métodos para a
sua execugdo, vedadas especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;



2. O valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado
em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado; e
3. O cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;
b) o critério de aceitagdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;
d) a relacGo dos documentos essenciais a verificacGo da
qualificagdo . técnica - e  econbémico-financeira,  se
necessdria; -
e) os procedlmentos de f/sca//zagao e gerenciamento do
‘contrato ou da ata de reglstro de precos;
" f).o prazo para execucdo do contrato; e
- .g) as sancbes previstas de forma objetiva, suficiente e
'c/ara

O presente termo de referéncia dispde sobre o objeto dé'_f_orma precisa e clara
de modo a n3ao dar margem a frustagéo da competigéo bem como de sua realizagao, além
de apresentar Justlflcatlva para a contratagao pretendlda estabelece o prazo, o local e
condi¢des do forneCImento do objeto obrlgagoes das partes forma e prazo de pagamento
imposi¢ao de sangdes administrativas; discrimina o valor estimado do objeto da licitagdo
demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado e demais particularidades
que se fazem necessario para:formalizagao de um termo de re'feréncia,"_cablendo apenas
recomendar:

e Que seja vinculado- o valor correspondente ao total na planilha que
descrimina o valor estimado ou 0 maximo aceitavel.

[

Com relacdo a anélise da minuta da Ata de Registro de Precos que é “documento
vinculativo, obrigacional, com caracterl's‘tica de compromisso para futura contratacdo, em
que se registram os precos, fornecedores, 6érgdos participantes e condicdes a serem
praticadas, conforme as disposicdes' contidas no .instrumento convocatério e propostas

apesentadas”, constatou-se a observancia dos requisitos minimos necessdrios que devem

constar na ata de registro de precos, nos termos da legislacdo pertinente.



Finalmente, antes de adentrar a analise da minuta do contrato, cabe destacar
gue contratos administrativos regulam-se por suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagao e

composigao.

De acordo com o Paragrafo Unico do art. 2‘—’:,--_da& Lei n2. 8.666/93 - “considera-se
contrato todo e qualquer ajuste: entre -orgdos ou'e,n-'ti_dades. da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um aco'rdo_ de vontades para a fofmaﬁdo de vinculo e a estipulagéo

de obrigagdes reciprocas; seja qual for a denominagdo utilizada”..

o) cont'r.a-t.o_ deve ser éofnposto por diversas clédsulas d-e.ntre as:'duais serao
fixados o objeto, a vigé'r{cia, o valor, os prazos, a dotacdo organﬁentarié. Além dé estabelecer
com clareza e preciséo as condigdes pra'r'a sua execu_ééo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigagdes e‘ijesponsabilidades dés partes, be'm”cb“mo as sang’ée% aplicadas no

caso de descumprimento, dentre outras, e em conformidade com os termos da licitacdo.

A este respeito o art. 55 e‘incisos da Lei 8.666/93 institui as'c'léusulas necessarias
a todo contrato administrativo, vejamos:

Art 55. Séo c/ausulas necessar/as em todo contrato as
que estabelecam: ~

I-0 objeto e seus elementos caracter/st/cos
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
lll - 0 preco.e as condi¢bes de pagamento, os critérios,
data-hase e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérﬁ)s de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de. etdpas de execugdo, de
concluséo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagGo funcional programdtica e da categoria
econémica;

10



VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdio, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescis@o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
LEi,' '3} Y

X - as "C‘ondigb“es de irhportagdo, a data e a taxa de
‘cdmbio para conversdo, quando for o caso;

Xl a vinculacdo ao edital de licitagGo ou ao termo que a

- .dlspensou ou a inexigiu, ao conwte e a proposta do
licitante vencedor; : !

Xl - a legislagdo apllcavel a execugao do contrato e
espec:almente aos casos omissos; Xlll - a obrigagdo do
contratado de manter,. durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicbes de  habilitagdo e
qualificagéo exigidas na licitagdo. ’ :

Ao analisar as clausulas dispostas na minuta do contrato, nota-se que a mesma

estd em conformidade com o que determina o artigo acima citado, visto que.cumpriu os

principais requisitos *exigid_bs quanto a sua formalidade e co_mpoSigéo-das_"_cléusu__la_s que se

fazem necessdrias para a-elaboracdo do pretenso contrato, restando apenas recomendar:

° ReV|sar o texto constante na Clausula da minuta do contrato, p0|s dlverge com

o item quatro do TR mcluswe quanto ao prazo estabelecudo

e O subitem 7.1.7.7 da CIausuIa Setlma da mlnuta do contrato dispde de prazo

diverso para substltwgao de produto com defelto quando comparado ao subitem 29.1.7 do

edital e 9.13 do TR, para tanto carece ser revisado..

11l. CONCLUSAO

Em face do exposto, visando a obediéncia a Lei n? 8.666/1993, Lei n2

10.520/2002, Decreto 10.024/2019, Decreto n9. 7.892/2013 e demais legislacGes

11



pertinentes, bem como salvaguardar a regularidade do procedimento licitatério, opina-se
gue sejam procedidas as alteracdes sugeridas ao norte, ficando a aprovacdo das minutas

condicionada a estas agdes.

O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administr.a‘géo'._ E dever s:al"ientar‘que as observacgoes feitas ao
longo deste parecer é em prol da éegﬁr_ahga da préprié éuto_rida_del'li'citante a quem incumbe,
dentro da margem de disgricionar.ieda'de _que  lhe é c'(.)nfe.rida;__pe‘:la lei, avaliar e acatar, ou

ndo, tais ponderacdes.
E o parecer; salvo melhor juizo.
Tomé-Acu/PA, 21 de setembro.de 2021.

[ : 3 Assinado de forma
4 VAN ESSA digital por- .
. VANESSA WATRAS
. WATRAS REBELO ‘
D Dados: 2021.09.21
REBELO 13:30:41 -03'00'
Vanessa \Watras Rebélo

Assessora‘Juridica

OAB/PA n2. 24956
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