ESTADO DO PARA
, PREFEITURA MUNICIPAL DE BAlAO
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAO - IPMB

PARECER JURIDICO
PROCESSO NC........: N° 001/2017-IPMB
INTERESSADO....... INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAO
ASSUNTO. ..oorrrnn : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRRESTACAO DE SERVICOS

DE APOIO ADMINISTRATIVO AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
BAIAQ..

EMENTA.....ciisinmmiat : Constitucional Administrativo LlCltagao Inexigibilidade

1- RELATORIO

A Comissio Permanente de Licitacio do INSTITUTO DE PREVIDENCIA |

DO MUNICiPIO DE BAIAO, através de seu Presidente, Sr. Raimundo da Cunha,
encaminhou 2 esta Assessoria juridica o presente processo licitatétio para parecer, a cerca da

legalidade do ato.

Compulsando os autos, vetificamos que se trata da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAOQ., junto 20 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNIC{PIO DE BAIAO.

A Comissio de Licitagio deliberou, nos autos concerrentes a contrataciio
objeto. do presente TERMO, sugetindo que a2 mesma se realizasse attavés de

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A apreciacio desta assessoria aﬁxar-se-é, aos critérios técnicos e jutidicos
apliciveis a fase interna da licitagdo, levando em consideracio as legislagdes que regulamentam
as comptas no dmbito da Administragio Piblica Direta, ¢ em especial a Catta Magna de 1988 ¢
a lei 8666/93 e suas regularnenta(;oes .

Assim como atentard aos principios gerais do Diteito. Admunstrauvo em
especial aos principios da legalidade, impessoalidade, motalidade, 1gua1dade publicidade,
probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento ob]etlvo que

estio relacionados no art. 3° da Lei de L1c1tagoes
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II - DOCUMENTOS CARREADOS NO PROCESSO

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente autuado, instruido

com os seguintes documentos:

a) solicitacdo da contratagio por parte do INSTITUTO DE PREVIDENCIA

DO MUNICIPIO DE BAJAO;
b) solicitagdo de abertura do processo licitatétio;

¢} despacho do Presidente do Instituto, solicitando a existéncia de recutso
orgamentario; _ |

d) despacho ate_,stando_. a capacidade financeira de arcar com a despesa ¢ a
dotagiio orgamentatia; ‘

e) autuagio do processo pelo presidente da CPL;

f) justificativa, fundamentagio legal, tazdo da escolha e justificativa de prego
ajustado da contratagio por parte da CPL; '

) solicitagio de parecer juridico.
III - PARECER

A modalidade de Licitacio denominada Inexigibilidade de Licitagio, elencada

1o att. 25 da lei 8666/93 envolve a impossibilidade de competigio. Trata-se do reconhecimento

de que existem determinadas situagbes fiticas que nio compottam a disputa por meio de

licitacdo.

No ptesente caso, a contratacio é de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRRESTACAO
DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE BAIAO..

A Constituigio da Repiblica em seu attigo 37, IT assim preceitua:

"Att. 37, 1I - a investidura em cargo ou emprego piblico dependé de
aprovagio prévia em concurso pliblico de provas ou de provas € titulos, de
acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarad6
em lei de livie nomeagio e exoneraclio; (Redagio "dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)." '

Nessa regilo ndo dispée de Faculdade na ptesente irea contratada, nio

- formando profissionais da 4rea para atuagio na regido, tendo os Municipios que se socotretem -
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de item 4 busca de profissionais na capital do Estado ou até mesmo em outros estados, que sio

provedores de profissionais qualificados pata tal fungio.

Dispde o artigo 25 da lei 8666/93, que:

"E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio,
em especial: I - para aquisigiio de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferé'ncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo brgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; IT -
para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de noidria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgagio; III - para contratagio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opiniio prblica,"

O comando legal dispde, que "¢ inexigivel a Hcitagio quando houvet
inviabilidade de competicio”. Veja-se que neste caso o legislador nio se preocupou em
estabelecer um rol taxativo de situagBes por meio do qual se poderia contratar por
inexigibilidade, até mesmo porque a interpretagiio da expressio "inviabilidade de competicio" é

ampla, sendo dificil elencar e relacionar todas as hipéteses.

E bem verdade que o ptéprio art. 25 ptevé em seus incisos ttés situacdes, que
podem dar supedineo 4 contratagio por inexigibilidade. Entretanto, a exptessio "em especial”,
insetida no caput, traz a ideia de que tal rol é meramente exemplificativo, devendo, assim, ser
melhot interpretada a expressio "inviabilidade de competicio” contida no art. 25, em um

sentido mais abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Margal Justen Filho (Cometatios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 2009, pg 367), apés citar exemplos sobte as hipdteses de
inexigibilidade ttazidas pela Lei 8666/93, ensina que:

“todas essas abordagens sio meramente exemplificativas, eis que extraidas do

exame das diversas hipteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso
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reconhecer que nclas ndo se esgotam as possibilidades de configuragio dos

pressupostos da contratacio direta pot inexigibilidade.”

* Pois, embora seja inexigivel a competigao, houve a formalizagdo da contratagio,
attavés do processo de inexigibilidade de licitacdo, e as justificativas apresentadas para a escolha

da modalidade foi modelar.

Dlante do exposto, conch.umos com 3 devida vema que, no entenchmento desta
) Assessom a fase interna da licitagio esti livre de qualquer vicio capaz de comprometer a
legalidade do certame, de sorte que podera dar seguimento ao ce_rtame licitatétio dentro dos

ditaes da lei, ¢com a devida contratacio, formalizado attavés do contrato administrativo.

2

3
E o parecer.

BAIAO-P de Janeiro de 2017

A
ANTONIO FERNA ﬂo DE CARVALHO RAMOS
OAB/P n°, 10582445
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