ASSUNTO: CONTRATACAQ DIRETA DE SERVICOS
TECNICOS  ESPECIALIZADOS.  ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM TRANSPARENCIA
PUBLICA EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA-PARA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI FEDERAL
8.666/93. POSSIBILIDADE.

L-DO RELATORIQ

Trata-se de pedido encaminhado a esta assessoria juridica para fins de
manifestagdo referente a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica
denominada CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA,

CNPJ/MF n° 23.792.525/0001-02, para prestagdo de servigos de ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM TRANSPARENCIA PUBLICA EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL PRAINHA-PARA.

Constam nos autos, o Oficio da Diretora Administrativa; Declaragdo de Adequago
Orcamentaria, Autorizagdo do Ordenador de Despesas; Termo de Autuagdo da CPL; Proposta
Financeira da Empresa; Contrato Social; Documentos da empresa; Atestado de Capacidade
Técnica; e por fim despacho para esta Assessoria Juridica.

Constam ainda, a juntada de certiddes negativas federal, estadual e

municipal,atestando a regularidade fiscal da empresa a ser contratada.

E o sucinto relatério.
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De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se

restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nio de se contratar por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Pretende-se, no caso em aprego, contratar servigos de assessoria e consultoria
especializada em transparéncia publica, objetivando atender as necessidades da Camara
Municipal de Prainha-Pa,

Assim, ha a necessidade de acompanhamento especializado das atividades
administrativas, haja vistaa impossibilidade de submeter 3 competi¢do que afasta o dever geral
de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Constituigio Federal de 1988. Justificando-se a
contratagio frente a necessidade de assessoramento técnico especializado, voltado para o
direito administrativo.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar, que a inexigibilidade de licitagdo
¢ utilizada em casos que houver inviabilidade de competigdo, tratando-se de ato vinculado em
que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasiio que a lei de licitagdes
estabeleceu hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei,
ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentagdo de trés hipéteses.

Passando ao estudo da fundamentago legal, prevista no artigo 25 da lei de
licitagSes, nos deparamos com a seguinte determinagdo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagéio quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ouo servigo, pelo Sindicato,
Federagéo ou Confederagiio Patronal,ou, ainda,pelas entidades equivalentes;

I - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piiblica.”
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alicitagdio é inexigivel. Nesse caso, ainda que se oferega a oportunidade a todos com o processo
de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipéteses, podera representar um obsticulo
ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do nio

representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Piblico.

Outrossim, a lei faz remissio ao artigo 13 onde estdo mencionados varios
Servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagdo ¢ inexigivel, como pareceres, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias, Vé-se, portanto, que a propria lei
especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a nexigibilidade de

licitagdo para esses casos.

Vale dizer, portanto, que ingressa na esfera do Poder Publico, a
discricionariedade, permitindo a contratagdo de servigos sem licitagdo com o particular, tal
contrato ndo podera ser atacado sob alegagio de ilegalidade, uma vez que é permitido por lei

em determinadas situagdes.

Portanto, sendo legais as hipéteses de mexigibilidade de licitagdio, igualmente
sd0 legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegfio ao regime geral, tais como:

asingularidade do objeto e a notéria especializacio do contratado.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencgio a
especificidade, no presente caso, aos servigos de assessoria publica que serdo prestados, as

peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentagéo da profissdo,

que preconiza independéncia e liberdade na prestagdo de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade que a Lei de Licitagdes se refere esta
ligada ao fato de que o servigo do assessor e consultor especializado em transparéncia publica,
ndo ¢ passivel de comparagdo. Na realidade, a assessoria é uma atividade que exige obediéncia
as formas, ritos e procedimentos, mas que néo exige padronizacdo de servico, revelando a

natureza personalissima de seu trabalho.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
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organizagdo, equipe técnica ou outros do género que ateste notoria especializagdo, e a

singularidade do servigo, ou seja, proprias do executor € com grau de confiabilidade da

empresa.

Assim, com fundamentos no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso III, da Lei
n° 8.666/93, ndo resta qualquer davida sobre a possibilidade da contratagio da Empresa CR2
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ/MF n°
23.792.525/0001-02, para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria especializada em
transparéncia publica, em atendimento as necessidades da camara municipal de Prainha-PA, visto
que, no caso concreto, pelos atestados de capacidade técnicas juntados nos autos ¢ a singularidade
dos servigos, atestam os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

L=DO PARECER

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Destarte, este parecer possui cariter meramente opinative, ndo

vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da
contratagdo direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, da empresa CR2
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no
CNPJ/MF n° 23.792.525/0001-02, uma vez que se encontram preenchidos os requisitos
legais paracontratagdo nos termos exigidos pela Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Por fim, registro que esta o presente processo condicionado a apreciagido e

aprovagdo da autoridade superior.

E o parecer.
Prainha, 10 de janeiro de 2023.

MARIA SANTOS  Assinado de forma
DA digital por MARIA
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MARIA SANTOS DA SILVA
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