ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

WY CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 27.684/2021-PMM.

MODALIDADE: Pregdo Presencial (SRP) n® 79/2021-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de Prego para eventual aquisicao de toner, cartuchos e servigos de recargas, para
atender a Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas de Maraba-SEVOP.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erério municipal.

PARECER N° 47/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
27.684/2021-PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n°® 79/2021-CEL/SEVOP/PMM, do tipo
Menor Prego por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP,
tendo por objeto o registro de prego para eventual aquisi¢éo de toner, cartuchos e servigos de recargas,
para atender a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas de Maraba-SEVOP, instruido pela
requisitante e pela Comiss&o Especial de Licitagdo (CEL), conforme especificagdes técnicas constantes
no edital e seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros
da regularidade fiscal e trabalhista e demonstrag6es contabeis, para comprovacao de exequibilidade de
uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta analise 561 (quinhentas e sessenta e uma) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASEINTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lein® 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados € numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicacbes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 27.684/2021-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos o0 Memorando n° 623/2021-SEVOP/PMM, subscrito pelo Secretario Municipal
de Viagdo e Obras Publicas, Sr. Fabio Cardoso Moreira, e visado pelo Gestor Municipal, Sr. Sebastido
Miranda Filho, requisitando a instauragao de processo licitatério no Sistema de Registro de Pregos —
SRP para pretensa aquisicao (fl. 02).

A referida autoridade competente autorizou o inicio dos trabalhos procedimentais para
realizagao do certame com fito na aquisi¢cdo por meio de Termo de Autorizagao (fl. 08).

Nesta senda, a requisitante justificou a necessidade do objeto uma vez que tal “[...] aquisi¢do
dos suprimentos de informatica seréo para facilitar a realizagéo de diversas tarefas, visando agilidade e
bom desempenho [...]'. Além disso, “[...] constituem itens de necessidades basicas para subsidiar o pleno
funcionamento dos setores que compdem o administrativo da SEVOP”. No mais, ressalta que as
quantidades estimadas foram fixadas tendo por base o consumo médio verificado nos anos anteriores
(fl. 16).

A Justificativa para Ado¢do da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
argumentos, maior garantia da execugdo do contrato sem riscos de continuidade, visto que em
contratagOes anteriores realizadas pela Administragdo Municipal por meio de certames eletronicos,
houve 0 abandono dos contratos sem a inteira execugéo, devido a distancia em que se localizavam as
empresas vencedoras do certame do local de execugéo contratual. Ademais, deixa patente que a
modalidade n&o prioriza 0 comércio local em detrimento a competitividade, haja vista que o edital é
publico e ha ampla divulgacdo do certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura
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Municipal de Maraba (fls. 17-18).

Presente nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico, informando
a necessidade de contratacdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2018-2021 (fls. 19-20).

Consta no bojo processual Justificativa para Formagdo de Grupo (fls. 21-22) onde, néo
obstante a recomendacao jurisprudencial ser licitar por itens (parcelamento), utiliza-se o argumento que
0 agrupamento visa evitar que itens financeiramente menos atrativos acabem por restar “desertos” por
falta de propostas. Além disso, aduz que a pratica tem finalidade de facilitar a execugéo contratual, uma
vez que os itens foram agrupados em observancia a similaridade, ou seja, grupos de itens com a mesma
natureza, respeitando a relagao entre si.

De outro modo, fazemos constar que ndo vislumbramos nos autos a Justificativa para uso do

Sistema de Reqgistro de Precos — SRP, como é de praxe nos procedimentos licitatorios desta

municipalidade.
Observamos a juntada de Termos de Compromisso e Responsabilidade no qual o servidor da

SEVOP, Sr. Abilene Costa Oliveira, compromete-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo
do objeto ora em analise (fl. 04), bem como responsabilidade pelas Cotagdes do procedimento (fl. 07).

Cumpre-nos a ressalva que ndo verificamos juntada de Termo de Compromisso e

Responsabilidade que designasse servidor para o gerenciamento de Ata(s) de Registro de Precos

oriundas do processo ora em analise, pelo que orientamos que 0 documento em comento seja juntado,

oportunamente, para melhor instrucdo processual, por ser a praxe dos procedimentos licitatorios no

ambito da Administracdo Municipal na modelagem de SRP.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Instrui o processo o Termo de Referéncia (fls. 05-06), no qual foram pormenorizadas clausulas
necessarias a execugdo do certame e aquisicdo do objeto, tais como especificages, metodologia,
estimativa, condigdes de fornecimento, pagamento, vigéncia da Ata de Registro de Precos e do Contrato,
dentre outras.

No caso em tela, para melhor expressar a média de prec¢os praticados no mercado, bem como
para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos por meio de cotagdes feitas em 03 (trés) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 37-46), além
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de fazer uso de valores consultados junto ao Banco de Pregos' em Relatério de Cotagéo (fls. 47-148,
vol. I).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha Média de Cotagdes (fls. 32-34) e a Planilha
de Quantidades (fls. 35-36), contendo um cotejo dos dados para obtengao dos precos referenciais, e que
serviu de base para confeccao do Anexo Il — Objeto do edital (fls. 222-225, vol. 1), que indica os lotes e
seus itens, as unidades de aquisi¢do, quantidades, pregos unitarios estimados e pregos totais estimados
de cada item e dos agrupamentos, € a partir do qual vislumbramos um valor estimado do objeto em
R$ 326.485,28 (trezentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e vinte e oito centavos).
Impende-nos destacar que o objeto do Pregéo em tela € composto por 03 (trés) lotes, que perfazem um
total de 76 (sessenta e seis) itens.

A intencéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20211117007 (fls. 30-31).

Verifica-se a juntada aos autos de copias: das Leis n° 17.761/2017 (fls. 24-26) e n® 17.767/2017
(fls. 27-29), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo municipal;
da Portaria n® 12/2017-GP, que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de
Viagcao e Obras Publicas (fl. 23); bem como da Portaria n® 2.914/2021-GP, que designa os servidores
para compor a Comisséo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas e o
extrato de sua publicagéo (fls. 151-153, vol. ). Ademais, juntados aos atos de designacéo e aquiescéncia
do pregoeiro a presidir o certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fls. 149 e 150, vol. I).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, percepcionamos o0 atendimento ao disposto no

art. 3° da Lei 10.520/2002, quanto a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregao.

2.3 DaDotagao Or¢camentaria

Verifica-se no bojo processual a Declaragao de Adequagao Orcamentaria (fl. 03), subscrita pelo
titular da SEVOP, na condicao de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto ora
em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo or¢camentaria, estando em adequacao financeira com
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de precos ndo ser necessario indicar a dotacao
orcamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato, constam dos autos o saldo

das dotagdes orgamentarias destinadas a SEVOP para o ano de 2021 (fls. 12-15), bem como o Parecer

' Banco de Pregos® - Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Satde, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisigbes publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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Orgamentario n° 736/2021-SEPLAN (fl. 11), referente ao exercicio financeiro de 2021, indicando que as

despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

131401.04.122.0001.2.075 — Manuten¢do da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras
Publicas;

Elemento de Despesas:

3.3.90.30.00 — Material de consumo.

Da analise or¢camentéria, conforme a dotacao e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com a aquisi¢éo e os recursos alocados para tal no
orgamento da SEVOP, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para cobertura
do montante estimado, o que podera, contudo, ser ratificado quando da formalizagao de contrato(s), para
fins de atendimento ao §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

Ademais, em se tratando de um SRP, e considerando o inicio de novo exercicio financeiro

(2022), orientamos para que seja atestado pelo ordenador de despesas, oportunamente, a

superveniéncia de dotacdo orcamentaria para a mesma finalidade. De igual sorte, devera ser

apresentado Saldo de Dotacdes contemporaneo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (fls. 154-168, vol. 1), do contrato (fls. 178-183, vol. I) e da Ata de Registro de Pregos — ARP (fls.
184-185, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 06/12/2021, por meio do
Parecer/2021-PROGEM (fls. 189-196, 197-204/ctpia, vol. ), atestando a legalidade dos atos praticados
até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou a juntada de Justificativa para Sistema de Registro de Preco, a fim de

gue fundamente a escolha do sistema no procedimento em analise, bem como, nos termos do art. 9°, Xl

do Decreto Municipal n°® 44/20218, providenciar pesquisa periddica de mercado a fim de comprovar a

vantajosidade da ata de registro de precos. Na oportunidade, recomendou ainda, a inclusdo de clausula

especifica sobre a legislacio aplicavel a execucio do contrato e especialmente aos casos omissos, nos
termos do inciso Xll do art. 55 da Lei n° 8.666/1993.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregéo em analise - bem como seus anexos (fls. 205-238, vol. |) esta datado de

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 5 de 18



ESTADO DO PARA > x

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

22/12/2021. Todavia, o referido instrumento convocatorio ndo se encontra rubricado e nem assinado
fisicamente pela autoridade que o expediu, em desalinho ao disposto no artigo 40, §1° da Lei n°
8.666/1993, ao que recomendamos seja sanado.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de
abertura da sesséo publica para dia 04 de janeiro de 2022, as 09h (horario local) no Auditério da
Comissao Especial de Licitagdo - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas -
SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

Noutro giro, fazemos constar que ha equivoco quanto ao horario descrito no referido

documento para a abertura da sessdo (09h), uma vez que nas publicacdes, bem como na descricdo da

Ata da Sess3do se faz chamada ao horario de 14h. Contudo, a cronologia do tramite processual se faz

compreendida, pelo que concluimos tratar-se de mero erro de digitacdo, sendo possivel inferir que a

sessdo foi realizada as 14h, horario que consta nas referidas publicacdes de divulgacdo do aviso de

licitac@o.

2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n® 147/2014

O Edital do Pregéo em anélise é composto por lotes de livre participagdo de empresas, lotes
de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs) e lotes exclusivos para
participagdo de MES/EPPs.

Tal sistematica de designagédo de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagdo de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacéo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia
exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel - tal como disposto no inciso Il do
referido artigo.

In casu, verifica-se o atendimento a ambos os incisos do dispositivo legal epigrafado, uma vez
que - tal como previsto no inciso |, ha designagao de exclusividade de participacdo de MES/EPPs para
os lote com valor até o limite estabelecido (Lote 03), bem como ha reserva de cotas de até 25% (vinte e
cinco inteiros por cento) do quantitativo individual para concorréncia exclusiva de MES/EPPs nos bens
cujo valor total ultrapassou tal teto, dando origem aos Lotes vinculados 01/02, cujos itens que os
compdem sao espelhados, em observancia ao inciso lll supracitado, conforme se depreende do Anexo
Il do edital em analise (fls. 222-225, vol. ).
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3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Pregdo Presencial (SRP) n°® 79/2021-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo pertinente, houve a devida
publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sesséo

do pregao procedeu dentro da normalidade desejada, conforme os topicos explanados a seguir.

3.1 DaDivulgagédo do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgdo de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A administragdo municipal providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

MEIO DE PUBLICAGAO PUDBII\.T(‘:\A%‘;\Z\O T (Todas ff.ifﬁ&%ﬁf o )
Diario Oﬁg:'r;ESF'\f\‘,:A”ECFi,p;‘QSZgSZEStad° Do | 2911212021 04/01/2022 Aviso de Licitagdo (s, 239-240)
Diario Oficial d°nES;jfj§0‘é° Para —I0EPA | 9914212021 04/01/2022 Aviso de Licitagdo (. 241)
Jornal Amazbnia 22/12/2021 04/01/2022 Aviso de Licitacdo (fl. 242)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 04/01/2022 Resumo de Licitagao (fls. 244-253)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 04/01/2022 Detalhes de Licitagéo (fls. 254-255)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 79/2021-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
27.684/2021-PMM.

A data de efetivagdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgagao do edital e aviso de licitagdo em meio oficial, e a data designada
para realizacdo da sessdo do certame, conforme dispde o art. 4° V da Lei n° 10.520/2002,

regulamentadora da modalidade denominada pregao.

3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 04/01/2022, as 14h, foi realizada a sessao publica do Pregao Presencial (SRP) n°
79/2021-CEL/SEVOP/PMM, conforme Ata da Sessao (fls. 511-513, vol. Il). Na oportunidade, o pregoeiro
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da Comissao Especial de Licitacdo deu inicio a sessdo de abertura dos envelopes referentes as
propostas comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no registro de prego para eventual
aquisi¢édo de toner, cartuchos e servigos de recargas, para atender a Secretaria Municipal de Viagéo e
Obras Publicas de Maraba-SEVOP.

Nesta senda, cabe-nos a ressalva de que a data exposta no referido documento (14/01/2022),

difere daquela anunciada para a sessdo no Edital, tanto quanto nas publicacdes de divulgacdo

(04/01/2022). No entanto, em virtude dos documentos anteriores e posteriores a8 Ata da Sessdo, &

possivel inferir que se apresenta como mero erro material.

Registrou-se o comparecimento de 02 (duas) empresas, a saber: 1) PONTO INFO COMERCIO
E SERVICO DE INFORMATICA EIRELI, CNPJ n° 08.255.726/0001-87; e 2) TERACON INFO EIRELI,
CNPJ n° 43.373.738/0001-07.

Foram realizadas as deliberagdes e apresentagdes iniciais, com o pregoeiro procedendo com

0 credenciamento das participantes e realizando a consulta da situagdo das empresas e seus
representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como condigéo prévia a abertura de envelopes, ndo sendo
constatado nenhum impeditivo.

As licitantes foram informadas que poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar
n® 123/2006 e da Lei Complementar Municipal n°® 09/2017 quanto aos beneficios aplicaveis as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por terem apresentado a documentagédo prevista no
instrumento convocatorio para tal.

Ato seguinte, o pregoeiro requereu aos participantes que rubricassem os fechos dos envelopes
a fim de verificar que todos estavam devidamente lacrados e indevassaveis. Os envelopes contendo as
propostas comerciais e 0s documentos de habilitagéo foram avaliados quanto a sua inviolabilidade, nao
havendo questionamento a respeito, sendo entdo abertos para classificagdo de acordo com os requisitos
do edital.

Abertos os envelopes de Propostas Comerciais procedeu-se com momento para que 0S
representantes dessem vistas e fizessem possiveis apontamentos, ndo havendo questionamentos a
respeito.

O pregoeiro consignou a classificagéo inicial dos valores propostos passando-se a etapa de
disputa entre as licitantes, cujos valores ofertados estdo consignados na ata. Deu-se inicio a etapa
competitiva (de lances e negociagéo) sendo registrados em ata os valores iniciais e lances para cada um
dos lotes em disputa.

Em seguida, o pregoeiro procedeu com a abertura dos envelopes de habilitagéo das licitantes,
facultando aos representantes a oportunidade de vista dos documentos para possiveis manifestagdes
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elou questionamentos.

Na oportunidade, foram apresentados questionamentos quanto aos documentos de habilitagdo
da empresa PONTO INFO COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA EIRELI por apresentar Certid&o
de Faléncia e Concordata com validade expirada em 27/12/2021, tendo a mesma argumentado que o
judiciario se encontrava em recesso a época do langamento do edital, impossibilitando a emisséo de
novo documento. O pregoeiro arguiu que a documentagao das empresas deve estar regular quando da
participagdo de procedimentos licitatorios, ressaltando que j& é sabido o periodo de recesso do drgéao
responsavel pela elaboragao de tal documento, inclusive conforme entendimento em Parecer anterior
desta Controladoria Geral do Municipio, decidindo entao pela inabilitacdo da licitante ao lote que havia
arrematado, nos termos do item 6.3, Ill, “b” do Edital.

Por fim, com base na analise dos documentos apresentados, foi declarada HABILITADA e
VENCEDORA, por atender as exigéncias do edital, a licitante TERACON INFO EIRELI, para os 03 (trés)
lotes do certame, com o valor total de R$ 322.528,91 (trezentos e vinte e dois mil, quinhentos e vinte e
oito reais e noventa e um centavos).

Posteriormente o pregoeiro informou que a licitante vencedora teria o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para apresentar as propostas readequadas e questionou se os presentes teriam inten¢éo
de recorrer de sua decisdo, ficando aberto o momento para que apresentassem sua intengao
devidamente motivada. Em oportunidade, a licitante PONTO INFO COMERCIO E SERVICO DE
INFORMATICA EIRELI informou que teria tal intenc&o em virtude de sua inabilitagéo.

Declarado o resultado do certame, encerraram-se os trabalhos as 15h10min, sendo lavrada e

assinada a ata da sesséao.

3.3 Fase Recursal

Do Recurso interposto pela empresa PONTO INFO COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
EIRELI

Passada a sessdo de abertura do pregédo, em 06/01/2022 a empresa PONTO INFO
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI apresentou, tempestivamente, recurso e anexos
(fls. 515-525, vol. Il) em face da decisao do Pregoeiro que inabilitou a recorrente.

Neste momento, alegou que apesar de o recesso forense (20/12/2021 a 06/01/2022) ser
previsto em lei, o instrumento convocatério da presente licitagdo apenas foi publicado na data de
22/12/2021 com a data de abertura indicada para 04/01/2022, anulando a possibilidade de a participante
obter a Certiddo Negativa de Faléncia perante o Tribunal de Justica do Estado do Para (TJ-PA). Além
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disso, argumenta que ‘[...] a inabilitagéo da recorrente em vista da impossibilidade de apresentagéo da
certidéo negativa de faléncia vigente, posto que o recesso forense, embora previsto em lei, ocorreu entre
a publicagdo do edital e a data de abertura dos envelopes, é medida que deve ser revista, vez que a
competitividade ndo foi observada, [..]". No mais, descreve tentativa de esclarecimentos junto a
Comissao sobre o assunto, ndo tendo éxito para tal. Por fim, a recorrente solicitou ao Pregoeiro a

revogacao da decisdo de sua inabilitagdo ao certame.

Do Julgamento do Recurso Administrativo

O recurso interposto foi recebido e julgado pelo Pregoeiro, que em suas razdes de decidir (fls.
528-534, vol. II) foi esclarecido que o julgamento pela inabilitagcdo tem fundamento no fato do recesso
forense ndo caracterizar sinistro de forga maior, nem mesmo ser considerado imprevisivel, tendo em
vista que sua previsdo € legal, além de ser frequente e de comum conhecimento de todos.

Ainda no ato, fundamentou seu entendimento em apontamentos anteriormente realizados por
este Orgao de Controle Interno, nos termos do Parecer n° 55/2021-CONGEM, ao qual foi juntado aos
autos como anexo (fls. 535-551, vol. Il) do julgamento do recurso administrativo em comento.

Sendo assim, entendeu pela permanéncia da situagao da recorrente como inabilitada para este

certame. Nesses termos, conheceu do recurso para, no mérito, julga-lo improcedente.

Da Decisiao da Autoridade Superior

Ao dia 11/01/2022, o Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas, Sr. Fabio Cardoso
Moreira, decidiu por ratificar as decisées do Pregoeiro da Comissdo Especial de Licitagdo, negando
provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa PONTO INFO COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA EIRELI, mantendo a decis&o de inabilitagdo da recorrente.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise dos valores da proposta vencedora, constatou-se que, muito embora a licitagdo se
dé na forma “Menor Prego por Lote”, os valores individuais arrematados dos itens que compde os lotes
sao inferiores ou no maximo iguais aos valores unitarios estimados, sendo aceitos conforme resumo nas
Tabelas 2, 3 e 4 adiante.

O referido rol contém os lotes do Pregéo Presencial (SRP) n® 79/2021-CEL/SEVOP/PMM, seus
itens de forma sequencial, as unidades de comercializagdo, as quantidades previstas no edital, o valor
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unitério e total (estimado e arrematado) de cada item por lote e o percentual de redugao em relagéo aos

valores estimados.

E 5 | Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Reducio
2 Descrigdo £ |5 Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/‘)}
c (R$) (R$) (R$) (R$) °
01 | TomerHP8sA  |Unid.|45| 6825 68.25 307125 | 3.07,25 0,00
02| TomerHP78A  |unid.|23| 64,50 50,00 148350 | 145000 | 2248
03| TomerHP80A  |Unid.|45| 8025 74.80 361125 |  3.366,00 6.79
04 To”erggg;eswa Unid.| 45| 122,63 120,00 551835 |  5.400,00 214
05 TO”erggg;essma Unid.| 45|  137.25 120,00 617625 | 540000 | 1257
0 | Tonerimpressora | ;4 | 5g 82,88 82,00 3.149,44 3.116,00 1,06
L2540
07 | Cartucho L3551 Preto | Unid. | 30 | 238.76 220,00 716280 |  6.600,00 7.86
o | Cantuchol3d5t i a0 | 23001 220,00 6.90030 |  6.600,00 435
Cyano
0g | Cartuchol3SST i e | 93001 220,00 6.90030 |  6.600,00 435
Magenta
10 | Cartuchol3551 1,y ag | 230,01 220,00 6.90030 | 6.600,00 435
Yellow
1 Ca”“CBhl‘;CLkmozg Unid.| 30| 22075 220,00 662250 |  6.600,00 0.34
12 Ca”“‘g:#f"‘ozg Unid.| 30| 186,53 180,00 559590 |  5.400,00 350
13 Ca”tﬁﬂcm LC3029 | g 30| 185,04 180,00 557820 |  5.400,00 319
agenta
14 | CartucnolC3029 | ol ag | 4g504 180,00 557820 |  5.400,00 319
Yellow
15 | Cartucho T530 Black | Unid.| 45 | 616,63 610,00 2774835 | 2745000 | 1,08
16 | Cartucho T530 Yellow | Unid. | 30 | 555,38 540,00 16.66140 | 1620000 | 277
17 | Cartucho T530 Cyano | Unid. | 30 | 542,04 540,00 1626120 | 16.20000 | 0,38
18 Ca’;/l“"ho T30 yna. 30| 57675 540,00 1730250 | 16.20000 | 6,37
agenta
19 | Cartucho L3150 Ciano | Unid. | 38 | 69,06 69,01 262428 | 2.622,38 0,07
gp | Cartuchol3150 iyt ag | 7009 70,00 266342 |  2.660,00 0.13
Amarelo
21 Ca”I\LA‘Ch°L315° Unid.| 38| 69,08 69,00 262504 |  2.622,00 0.12
agenta
22 | Cartucho L3150 Preto | Unid. | 38 | 74,57 74,00 283366 | 2.812,00 076
23 | Cartucho L355 Ciano | Unid.| 38 | 69,67 69,00 264746 |  2.622,00 0.96
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Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total

§ Descricéo g § Estimado Arrematado Estimado | Arrematado Re?‘;;}ao
o (R$) (R$) (R$) (R$) ’
g4 | Cartuchol3ss 1,0y 1ag | g7 69,00 264746 |  2.622,00 0,96
Amarelo
g5 | Cartuchol3ss iyt ag | gge7 69,00 264746 |  2.622,00 0.96
Magenta
26 | Cartucho L355Preto |Unid.| 38 | 66,00 65,00 250800 | 2.470,00 152
27 Ca”“g}gcipm Unid.| 30 | 126,00 120,00 378000 |  3.600,00 476
28 | Cartucho HP 416 Azul | Unid. | 30 | 124,75 120,00 374250 |  3.600,00 381
pg | Cartucho HPAT6 iy | o | 42475 120,00 374250 |  3.600,00 381
Amarelo
g0 | CartuchoHPAT6 iy | o | 42475 120,00 374250 |  3.600,00 381
Magenta
3¢ | Toner Dglzzzs?,s[)w Unid.| 38| 146,50 130,00 556700 | 494000 | 1126
30 | Toner DCPBTS3SDW | jiq |3 | 14900 130,00 566200 | 494000 | 1275
Yellow
33 | Toner DgyZﬁ?%DW Unid.| 38 | 149,00 130,00 566200 | 494000 | 1275
Toner DCPB7535DW )
34 Moot Unid.| 38| 149,00 130,00 566200 | 494000 | 1275
35 | Kit Ca”gg';:SM“s“ Unid.| 15|  1.020,00 966,40 1530000 | 14.496,00 | 525
TOTAL 22627927 | 21646163 | 434
Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados para o Lote 01. Arrematante; TERACON INFO EIRELI.
e < | € | Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Reducio
2 Descri¢ao g s Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/;;
=) (R$) (R$) (R$) (R$) ’
36 |  TonerHP85A  |Unid.|15| 6825 68.25 102375 | 1.02375 0,00
37 | TonerHP78A  |Unid.| 7 64,50 50,00 451 50 350,00 22.48
38 | TonerHP80A  |Unid.|15| 8025 74,80 120375 | 1.422,00 6.79
39 T°”er,'5rgg£ess°ra Unid.| 15| 122,63 120,00 183945 |  1.800,00 214
40 Tonerggggessm Unid. | 15 137,25 120,00 2.058,75 1.800,00 12,57
41 | Tomerlmpressora |, | 19 82,88 82,00 994 56 984,00 1,06
12540
42 | Cartucho L3551 Preto | Unid. | 10 | 238.76 220,00 238760 |  2.200,00 7.86
43 Ca”‘g;‘:nt?"r’m Unid.| 10| 230,01 220,00 230010 |  2.200,00 435
4q | CartuchoL355T 1,0y a0 | 230,01 220,00 230010 | 2.200,00 435
Magenta
45 Camgm%m Unid.| 10| 230,01 220,00 230010 |  2.200,00 435
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Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total

§ Descri¢ao g § Estimado Arrematado Estimado | Arrematado Re?o;u;;ao
o (R$) (R$) (R$) (R$) °
46 Ca”“"é‘l‘;(fkmozg unid.| 10| 22075 220,00 220750 |  2.200,00 0.34
47 Ca”“"chignLocmg Unid.| 10| 186,53 180,00 186530 |  1.800,00 350
gg | CatucholC3029 iy | 4| 48504 180,00 185940 |  1.800,00 3.19
Magenta
gg | CatucholC3029 iy | 4| 18504 180,00 185940 |  1.800,00 319
Yellow
50 | Cartucho T530 Black |Unid.| 15| 616,63 610,00 924945 |  9.150,00 108
51 | Cartucho T530 Yellow | Unid. | 10 | 555,38 540,00 555380 |  5.400,00 277
52 | Cartucho T530 Cyano | Unid. | 10 | 542,04 540,00 542040 |  5.400,00 0.38
g3 | Cartucho T30 iy |40 | 57675 540,00 576750 |  5.400,00 6.37
Magenta
54 | Cartucho L3150 Ciano | Unid. | 12| 69,06 69,01 828,72 828,12 0,07
g5 | CantuchoL3150 i 4o | 70,00 70,00 841,08 840,00 0.13
Amarelo
5 | Canuchol3150 i 4o | 908 69,00 828,96 828,00 0.12
Magenta
57 | Cartucho L3150 Preto | Unid. | 12| 74,57 74,00 894,84 888,00 0.76
58 | Cartucho L355 Ciano |Unid. | 12| 69,67 69,00 836,04 828,00 0.96
5o | Catuchol3ss iy tyo | goe7 69,00 836,04 828,00 0.96
Amarelo
60 Car,\‘/l“"hO L35S unia.[ 12| 69,67 69,00 836,04 828,00 0.96
agenta
61 | Cartucho L355 Preto |Unid.| 12| 66,00 65,00 792,00 780,00 152
62 Ca”“‘g]gcﬁipm Unid.| 10| 126,00 120,00 126000 |  1.200,00 476
63 | Cartucho HP 416 Azul | Unid. | 10 | 12475 120,00 124750 | 1.200,00 3 81
gg | CartuchoHPAT6 \\\u |y | 42475 120,00 124750 | 1.200,00 3 81
Amarelo
g5 | Cartucho HPA16 iy |y | 42475 120,00 124750 | 1.200,00 3 81
Magenta
66 T°”eng|ZS|Z535DW Unid.| 12| 146,50 130,00 175800 | 156000 | 1126
g7 | 1oner DCPBTS3SDW | iy | 4o | 149,00 130,00 178800 | 156000 | 1275
Yellow
gg | 1oner DCPBTS3SDW | iy | 4o | 14900 130,00 178800 | 156000 | 1275
Cyano
go | 1oner DCPBTS3SDW | iy | 4o | 14900 130,00 178800 | 156000 | 1275
Magenta
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- < | €| Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Reducio
2 Descrigao g S Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (,,/;}
e (RS) (RS) (RS) (R$) ’
o | KHCameno M4 unig. | 5 | 1.020,00 966,40 510000 | 483200 | 525
TOTAL 74.560,63 71.349,87 4,31
Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados para o Lote 02. Arrematante: TERACON INFO EIRELI.
- < | € |Valor Unitario | Valor Unitario Valor Total | Valor Total Reducio
2 Descrigao g S | Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/‘)}
°l  (R§) (R$) (R$) (R$) :
71 | Recarga Toner 85A | Unid. | 60 60,00 60 3.600,00 3.600,00 0,00
72 | Recarga Toner 78A | Unid. | 30 71,38 50,65 2.141,40 1.519,50 29,04
73 | Recarga Toner 80A | Unid. | 60 70,75 70 4.245,00 4.200,00 1,06
74 | Recarga Toner 5652 | Unid. | 60 101,75 101 6.105,00 6.060,00 0,74
75 | Recarga Toner 5602 | Unid. | 60 102,54 102 6.152,40 6.120,00 0,53
76 | Recarga Toner L2540 | Unid. | 50 68,05 68 3.402,50 3.400,00 0,07
TOTAL 25.646,30 24.899,50 2,91

Tabela 4 - Detalhnamento dos valores arrematados para o Lote 03. Arrematante: TERACON INFO EIRELI.

Destacamos que a verificagcdo item a item foi realizada por esta Controladoria, sendo
confirmada a regularidade dos quantitativos apresentados pelas empresas vencedoras. No mais, nos
valores readequados apresentados pela arrematante constam pequenas redugdes quando comparados
aos presentes na ata da sessdo do pregdo, sendo 0os mesmos considerados nos calculos nas tabelas
acima.

Apobs a obtengéo do resultado do Pregéo, o valor da Ata de Registro de Precos devera ser
de R$ 312.711,00 (trezentos e doze mil, setecentos e onze reais). Tal montante representa uma diferenca
de R$ 13.774,28 (treze mil, setecentos e setenta e quatro reais e vinte e oito centavos) em relagéo ao
estimado para o objeto (R$ 326.485,28), o que corresponde a uma redugao de aproximadamente 4,31%
(quatro inteiros e trinta e um centésimos por cento) no valor global para os itens a serem contratados,
corroborando a vantajosidade do pregdo e, desta feita, atendimento aos principios da Administragéo
Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Consta do bojo processual a proposta comercial readequada de lavra da empresa TERACON

INFO EIRELI (fls. 555-560, vol. Il), sendo possivel observar que foi emitida em consonancia aos valores
unitarios arrematados em sesséo e de acordo com norma editalicia quanto a prazo de validade e prazo
de entrega.

Presente nos autos ainda os documentos de Credenciamento (fls. 257-278, vol. I), Habilitacdo
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da referida empresa (fls. 465-500, vol. Il), além de sua Proposta Comercial Inicial (fls. 341-346, vol. II).

Verificamos a comprovagdo de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS para o CNPJ da empresa vencedora do certame (fl. 311, vol. 1), ausente para os socios, 0 que foi
providenciado por este 6rgéo de Controle Interno (em anexo a presente anélise), néo sendo encontrados
impedimentos.

Outrossim, verificamos que em consulta efetuada pelo Pregoeiro ao Cadastro Municipal de
Empresas Punidas — CMEPZ da Prefeitura de Maraba (fls. 312-326, vol. 1) néo foram encontrados, no rol
de penalizadas, registro referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal

em nome da Pessoa Juridica vencedora do certame.

41 Daigualdade de pregos entre as cotas quando da adjudicacao pela mesma empresa

O artigo 8°, § 3° do Decreto n° 8.538/15 dispde que nas licitagbes para aquisi¢do de bens de
natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas as cotas, predominando o menor valor.

No Pregéo Presencial (SRP) n° 79/2021-CEL/SEVOP/PMM a referida situagdo ocorreu com a
empresa vencedora, uma vez que arrematou os Lotes 01/02, vinculados. Neste sentido, observamos
que os valores unitarios foram mantidos idénticos, pelo menor prego, entre os respectivos itens das cotas

reservada e aberta.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragéo de
contratos com a Administragéo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatdrio ora em analise (fl. 210, vol. I).

Avaliando a documentagao apensada (fls. 481-486, vol. Il), restou comprovada a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa TERACON INFO EIRELI, CNPJ n° 43.373.738/0001-07, bem como
consta dos autos a comprovagao da autenticidade dos documentos apresentados (fls. 502-509, vol. Il).

Cumpre-nos ressaltar que o Certificado de Reqularidade do FGTS teve o prazo de validade

expirado durante o curso do processo em andlise, ensejando a ratificacdo em momento anterior a

qualquer contratacéo.

2 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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o

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
40/2022-DICONT/CONGEM, resultado de analise nas demonstragdes contabeis da empresa TERACON
INFO EIRELI (CNPJ n°® 43.373.738/0001-07).

O aludido parecer atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os

aspectos relevantes, a posi¢éo patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicédo e a Lei n°
8.666/1993, que regula o certame, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo de Licitagdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagao, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n° 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Sejam tomadas as providéncias pertinentes ao edital, nos termos do subitem 2.5 desta

analise.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, Xl da Lei 8.666/1993.
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Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante o exposto, desde que observada a recomendagao feita a pouco, bem como dada a

devida atencdo aos apontamentos inerentes a comprovacdo de dotacdo orcamentaria para exercicio

financeiro 2022 - quando oportuno, e aos demais, de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos

feitos no curso deste anélise, nao vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo n° 27.684/2021-
PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 79/2021-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se

continuidade ao certame para fins de divulgacéo do resultado, homologagao pela autoridade competente

e formalizagéo de Ata(s) de Registro de Precos, com consequente celebragdo de Contratos quando
conveniente a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de janeiro de 2022.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

L|G|A MA|A Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA
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ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do $§1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM,
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo n°
27.684/2021-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n° 79/2021-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de preco para eventual aquisicdo
de toner, cartuchos e servigos de recargas, para atender a Secretaria
Municipal de Viag¢do e Obras Publicas de Marabda-SEVOP, em dque é
requisitante a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP,
com base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac¢cdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 19 de janeiro de 2022.

Assinado de forma

Responséavel pelo Controle Interno: LIGIA MAIA digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
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