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PARECER JURIDICO 39/2026 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

SOLICITANTE: Departamento de Licitacdes e Contratos de Tomé-Acu/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 0203001/2026/PMTA
TIPO DE LICITACAO: CREDENCIAMENTO N° 001/2026/PMTA
OBJETO: SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS, IMAGEM E TOMOGRAFIA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo do Departamento de
Licitacbes e Contratos do Municipio de Tomé-Acu/PA, regulado pelo Decreto
Municipal n® 55/2023 e Portaria n°® 09/2026-GPMTA, no Processo Administrativo n°
0203001/2026/PMTA, na modalidade Credenciamento n° 001/2026/PMTA, cujo
objeto consiste em servicos de exames laboratoriais, imagem e tomografia,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
e demais documentos que integram o procedimento.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, com especial atencéo
aos aspectos de legalidade, coeréncia procedimental, vantajosidade da contratacdo e
aderéncia as normas vigentes, para posterior devolucdo ao setor demandante, a fim
de que seja dado regular prosseguimento ao rito processual.

Vieram os autos instruidos, em sintese, com: (i) documento de formalizacéo da
demanda; (ii) Estudo Técnico Preliminar; (iii) Autorizacdes; (iv) Cotacdes de Precos;
(v) Termo de Referéncia; (vi) Minuta de Edital e seus anexos.

E o relatério. Passo a opinar.

Il — DA FUNDAMENTACAO

II.1 — Da ndo responsabilidade da Assessoria Juridica
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Inicialmente se faz necessério o esclarecimento, que compete a Assessoria
Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
que estes estdo reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
guestbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e so dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao meérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacéo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

gual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Ressalte-se que o parecer juridico possui natureza opinativa, ndo substituindo
as decisdes administrativas de mérito, especialmente aquelas de cunho técnico,
econdmico ou de conveniéncia e oportunidade, as quais competem a autoridade
administrativa competente.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacfes

juridicas ora perquiridas.
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Il.2 — Da Legalidade do Procedimento

O credenciamento é modalidade de contratacdo admitida pela Lei n°
14.133/2021, especialmente quando configurada a hipétese de inexigibilidade de
licitagc&o por inviabilidade de competicao, nos termos do art. 74, caput, e art. 79.

No caso em andlise, verifica-se que o objeto permite a contratacao simultanea
de multiplos prestadores, que ha fixacdo prévia de precos pela Administracdo e que
ndo ha disputa entre interessados, mas sim habilitacdo de todos que atendam aos
requisitos.

Tais elementos caracterizam adequadamente o instituto do credenciamento,
conforme consolidado na doutrina e jurisprudéncia do TCU.

Logo, o procedimento encontra respaldo legal.

[I.3 — Da vantajosidade da contratacéo

A vantajosidade, no credenciamento, ndo decorre de disputa entre os
interessados em participar do certame, mas de ampliacdo da rede de prestadores dos
servicos, da reducao de riscos de descontinuidade e do atendimento eficiente da
demanda publica.

O respectivo processo, conforme demonstrado no edital de convocacao, adota
valores baseados em tabela pablica compativel com SUS — Sistema Unico de Salide,
permite contratacdo multipla e prevé execucao sob demanda.

A previsdo de multiplos credenciados mitiga risco de desassisténcia no sistema
de saude.

Pelo que restou comprovado nos presentes autos, a vantajosidade esta

presente.
Il.4 — Da Gestéo de Riscos
Observa-se que 0 processo contempla mecanismos minimos de gestéo de riscos,

conforme diretrizes dos arts. 11 e 169 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente por meio:

> Da clara definicdo das obrigacdes da contratada e da contratante;
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> Da previsédo de san¢Oes administrativas proporcionais e previamente
estabelecidas;

> Da fixacdo de critérios objetivos de fiscalizac&o e recebimento do
objeto;

> Da alocagéo adequada de riscos no instrumento contratual.

Tais medidas contribuem para mitigar riscos de execucdo contratual, sobrepreco,

inadimplemento e eventual responsabilizacdo da Administragéo.

II.5 - Da Aderéncia as Normas Vigentes

O edital e seus anexos demonstram aderéncia:

Aos principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
As regras especificas aplicaveis ao Credenciamento;

As normas de transparéncia, publicidade e competitividade;

vV V V VYV

As disposicBes contratuais exigidas pelos arts. 89 a 92 da Lei n°
14.133/2021.

N&o se identificam clausulas restritivas indevidas a competitividade, tampouco
exigéncias desproporcionais de habilitacdo, estando o procedimento alinhado ao

ordenamento juridico vigente.

II.6 — Da necessidade do Parecer Juridico
Continuando, temos o Art. 53, 8 1°, Incisos | e I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
gue faz com que a manifestacéo juridica seja necessaria, pois tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade:
“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elabora¢éo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracao devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacé@o e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica;”

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da nao realizacdo de licitagdo, verificando cuidadosamente o
cabimento da hipétese de dispensa. O mesmo ndo se da quanto a apreciacdo do
cabimento do objeto. Em suma, a apreciacdo empreendida por este 6rgéo consultivo
nao tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente publico.

Foi anexada a documentacdo pertinente ao presente caso para analise,
verificando-se que constam as clausulas relacionadas no Termo de Referéncia: Razao
da Escolha do Prestador de Servicos, Justificativa do Preco, Descricdo do
Fornecimento, Penalidades, Garantias e Designacdo dos Recursos Orgcamentarios,
estando portanto em consonéancia com a nossa legislacao vigente.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitagdo, ja que tal ato € estranho & sua area de atuacgédo, a
exemplo do Acérdéo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérd@o 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungéo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)
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De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6érgédo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacao de funcdes.

Finalmente, determinadas observacfes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, € admissivel
juridicamente o0 prosseguimento do presente certame, na modalidade
CREDENCIAMENTO, com fundamento nos requisitos legais previstos na Lei n°
14.133/2021 e Decretos Municipais.

Il = CONCLUSAO

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatorio, entendo que
a minuta do edital e 0 demais anexos que acompanham 0O respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracdo Publica.

Diante do exposto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA REGULARIDADE
JURIDICA DO PROCESSO LICITATORIO, do Processo Administrativo n°
0203001/2026/PMTA, na modalidade Credenciamento n° 001/2026/PMTA, cujo
objeto consiste em servicos de exames laboratoriais, imagem e tomografia,
porquanto atendidos o0s requisitos legais previstos na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a legalidade, coeréncia procedimental, vantajosidade
da contratacdo e aderéncia as normas vigentes.

Assim, devolve-se o presente processo ao Departamento de LicitagBes e
Contratos, para que seja dado regular prosseguimento ao rito processual, com a

adocéo das providéncias administrativas cabiveis.
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Conforme j& alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacéo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacao desta assessoria juridica, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomé-Acu/PA, 16 de abril de 2026.

f : . Assinado de forma digital
Michael dos Reis por Michael dos Reis

Santos:7355892 Santos:73558923200
Dados: 2026.04.16
3200 15:56:00 -03'00'

MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 656.216-0
OAB/PA n° 30.931-B
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