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PROCESSO N° 065/2024

INTERESSADO: IPMA/DAF

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

~» AQUISICAO DE MATERIAL E UTENSILIOS DE COPA E COZINHA,

ATRAVES DE ADESAO A ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO -
N*001.2024 - CMA, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 2023.014
CMA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N° 8.666/93. ART. 15. DECRETO
MUNICIPAL N° 11.698/2009. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAL E
UTENSILIOS DE COPA COZINHA. ANALISE
MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

Senhor Presidente,

Trata-se de solicitacio de parecer jutidico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, na qual requer analise
juridica da legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe para CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE UTENSILIOS DE
COPA E COZINHA, para atender as necessidades deste Instituto.

Foram apresentados ao processo de adesio de registro de preco: Documento
de Formalizacio de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — F TP, Declaracio de
Vantajosidade ¢ Justificativa, cotacdes que demonstram o atual valor de mercado,
Autorizagdo pata Adesido ao Procedimento Licitatério, Parecer Contabil e Financeiro,
Copia do Edital e da Ata que se pretende aderir, além de oficio autorizando a referida

adesio.

E o relatério.
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I- APLICACAO DA LEI 8.666/93 NESTE PROCEDIMENTO
Em 30 de dezembro de 2023 foram revogadas as Leis n° 8.666/93 e
10.520/02. B o que determina o art. 193 da Lei n° 14.133/21.

Art. 193. Revogam-se:

II-Em 30 de dezembro de 2023:

a) al.ein®8.666, de 21 de junho de 2023;

b) aLein®10.520, de 17 de julho de 2002; ¢

) osart. 1°a47-A da Lei n° 12.462, 4 de Agosto de 2011.

A parti de janeiro de 2024 as licitacoes ¢ contratacoes publicas serdo regidas
pela Lel #° 14.133/21. Contudo, as normas que foram revogadas, vao produzir efeitos

juridicos e reger as contrata¢des publicas por alguns anos, de acordo com o regime legal
de transicio.

A lei n® 14.133/21, contempla um expresso regime de transicdo que devera ser
observado corretamente pela Administracio Publica. Este regime de transicio estd
contemplado nos art. 190 e 191 da Lei.

Art. 190 - O contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara
a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso
I do caput do art. 193, a Admmlbtragao podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acotdo com as leis citadas no referido inciso,
¢ a opgao escolhida devera ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao
direta, vedada a aplicacio combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.
Paragrafo inico. Na hipétese do caput deste artigo, se
a Administra¢io optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo serd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia,
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De acordo com o texto legal, pode-se deduzir algumas regras especificas de transicao,
entre elas as que seguem:

e Atas de registro de pteco celebradas com base na Lei n® 8.666/93 ou
10.520/02 setdo regidas pot estas normas, mesmo apos 30 de dezembro de 2023.

Estas atas, de acordo com o regime da Lei n° 8.666/93 podem ter vigéncia

- pelo prazo improrrogivel de até 1 ano. Por hipétese, suponha-se um edital de licitacao

para registro de preco, com base na Lei n® 8.666/93, publicado até 29 de dezembro de

2023, cuja licitagio se encerre em matco 2024. Caso a ata seja celebrada no mesmo mes,

tera vigéncia até matco de 2025. Até margo de 2025 a referida ata de registro de pregos

podera gerar multiplos contratos. Todos serdo celebrados e regidos pela Lei n® 8.666/93
até sua extincao.

e Adesiio a atas de registro de precos apds a revogacio da Lei n® 8.666/93.

[Eim homenagem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéneia, da economicidade e do interesse publico ndo ha 6bice para que scjam aceitas as

~ adesoes ata de registro de precos celebradas com fundamento na Lei n® 8.666/93, mesmo

ap6s sua revogacdo. A lei n° 14.133/21 nao contém regramentos de transi¢io expresso
para o instituto de tegistro de precos. A nova Lei faz alusdo expressa que as licitagbes e os
contratos celebrados com base na Lei n® 8.666/93 serdo regidas por esta Lei, at€ sua
extincao (dos contratos). Ao instituto dos registros de pregos se aplicam as tegras de
transicio expressamente entabuladas para reger licitagdes e contratos fundamentados na

lei n® 8.666/93.

Portanto, uma ata de registro de preco celebrada com fundamento na Lei n°
8.666/93 tera vigéncia plena, até sua extingdo, mesmo apds sua revogacio. Por vigéncia
plena se entende a possibilidade de adesdes (caronas) nos limites estabelecidos pelas
normas de regéncia.

II- DA ANALISE DO PEDIDO

Primando pelo principio da eficiéncia administrativa ¢ importante destacar que o
Decreto n° 11.698 de 16 de janeiro de 2009 regulatizou o Sistema de Registro de Prego.

Compete a todos os poderes o exame constitu&ional das Leis, zelando pela
Supremacia da Carta Magna, ou seja, para aqueles que tém a previsdo de regulamentacao
em sua Constituicio Estadual, devem regulamentar o referido Decreto em seu estado o
municipio, enquanto nio regulamenta cumpra-se 0 que esta escrito na Legislacdo Federal]
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exemplo disto ¢ a aplicacdo da Lei 8.666/1993, mas como a gmesma ja fora regulamentada
neste Municipio, leva em consideracio o Decreto Municipal.‘

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo fotmal que tem como escopo
proporcionar a Administracio uma aquisi¢do, uma venda, ou uma prestacio de servicos
da forma mais vantajosa.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu que: “Licitagio ¢ o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de scu interesse”. (Direito Administrativo Brasileiro, 27* ed. Malheiros).

Todavia, ha guisa de excecio, a Lei de Licitagoes (Lei Federal n° 8666/93) permite,
observemos a inteligéncia do artigo 15, da Lei Federal sob comento que traca a hipétese
de Sistema de Registro de Preco:

“Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverio:

(...)

IT — ser processada através de sistema de registro de preco;”

Dando sequéncia ao raciocinio de todos que tem interesses pela matéria é sibio e
obvio que a regulamentagio se inicia pelo Decreto Municipal n® 11.698 de 16 de janeiro
de 2009 que regularizou o Sistema de Registro de Preco.

Conforme entendimentos doutrinitio e jutisprudencial, a Administracio Pdblica
ndo pode negar a validade ou eficiéncia 4 Lei que cumpre a Constituicio. Se a Lei vem

para regulamentar atos o preceito maior, que é a Constitui¢do Federal, ndo hi como negar

O seu cumprimento.

In casu, a demanda supracitada permite 2 Administracio Puablica a de adetir ao
Sistema de Registro de Pre¢o mesmo nio sendo participante da Ata, como ¢é o caso deste
Instituto, conforme discorre o §5° do artigo 3 do Decreto Municipal n® 11.698/2009, e
mais, desde que nio ultrapasse 100% da contratacdo originatia, conforme §7° do artigo 3

do mesmo Decreto Municipal, senio vejamos:

Conjunto Abelardo Condurt, Quadra 20, n° 03 - Coqueiro CEP 67.015-180
Fone:/ Fax: 3255-0107/3073/2502
CGC/MF N° 83.366.013/0001-06
Ananindeua — Para



e

PREFEITURA

ANANINDEUA /7 0
E

)
[ 4
T R A B A L H O i
.
’ R s — L]
} \“ ‘ —~
[R=F N L
~~~~~~ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE ’e;
ANANINDEUA | »

§ 5% Os 6rgdos e entidades que nio participaram do registro
de pregos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de
Pregos, deverdo manifestar seu interesse junto ao 6tgdo
gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
fornecedores e respectivos pregos a setem praticados,
obedecida a ordem de classificagdo,

S 7* As aquisi¢Bes ou contratacdes adicionais a que se refere
os §§ 5° e 6° supra, nio poderio exceder, por o6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na
Ata de Registro de Pregos. Art. 4° A existéncia de precos
registtados ndo obriga a Administragio a firmar as
contratagoes que deles poderdo advir, facultando-se a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.” Grifo Nosso

Percebemos que nossa legislacio ¢ bem rigida a0 6rgao ndo participante, com
bastantes exigéncias, exigéncias estas, que antes da adesio devem ser cumpridas

integralmente por este Instituto sob pena de ser considerado nulo.

DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa
deve estar sempre pautada pela Lei, ou seja, a0 administrador s6 é dado fazer (ou deixar
de fazer), aquilo que a lei expressamente prevé ou faculta. Em outras palavras, sob pena
de praticar ato invélido e expor-se. Enquanto no ambito das relagdes privadas prevalece o
principio da autonomia da vontade, permitindo-se 20 cidadio fazer tudo o que nao seja
proibido por lei, na Administracio Ptblica esta autonomia inexiste, porquanto a atuacio
estatal ¢ limitada exatamente pelo disposto no texto legal.

Vejamos, nesta dire¢ao, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da
legalidade:

A legalidade como principio da adminisiragio (CF, art. 37, caput) significa qgue o

administrador  piblico estd, em toda a sua atividade Juncional, supeito  ao\
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mandamentos da lei e gy excgéncias do bem m/mz%m, e deles ndo se pode afastar on
desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se d responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

‘)

Na Administragio Pitblica nio hi liberdade new vontade pessoal. Enguanto na
Administragio particular é licito fazer tudo o que a lei néo proibe, na Administracio
Priblica 56 ¢ permitido Jazer o gue a lei antoriza, A led, para o particular, Significa

« S o b, i By W, s
pode fazer assim”, para o administrador prblico significa “deve fazer assim”,

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administracio devem merecer a
mais ampla divulgagio possivel entre os administrados, ¢ isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderio
os individuos aquilatar a legalidade ou nio dos atos e o grau de eficiéncia de que se
tevestem.

Petfilhando esse entendimento, Jos¢ Eduardo Martins Cardozo define este
principio:

“Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que excige, nas formas admitidas
em Direito, e dentro dos liites constitucionalmente estabelecidos, a obrigatiria
divulgagdo dos atos da Administragio Pitblica, tom o objetivo de permitir sen
conbecimento e controle pelos drgiios estatais competentes ¢ por loda a sociedade”
(CARDOZO, José Eduards Martins. Principios Constitucionais da Administracio
Priblica (de acordo com a Emenda Constitucional n.” 19/ 98). IN MORAES,
Alexcandre. Os 10 anos da Constituigio Federal, Sio Puauly: Atlas, 1999, B
15019),

Apds andlise dos autos, esta Assessoria Juridica verificou existéncia da minuta de
contrato administrativo elaborado pela Secretaria de z’\dminist,iragio, documento este que
encontra-se no kit para adesio a Ata de Registro de Preco disponibﬂizado pela Camara
Municipal de Ananindeua - CMA e este Instituto de Previdéncia ir4 se basear e seguira as
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mesmas regras ¢ condi¢oes da Minuta que originou o contrato para contratacio de

empresa para aquisi¢do de material e utensilios de copa ¢ cozinha, atende a todos

. 0s requisitos da lei, contendo: qualificacdo das partes, objeto, valor do contrato, jornada

de trabalho, prazo, obrigacGes das partes, penalidades, rescisio e dotacio orcamentaria
necessatia para que haja equilibrio econdmico entre as partes e garantindo o poder e
interesses da Administracdo Pablica. Sendo imprescindivel a publicacio do contrato, apos
a sua assinatura, uma vez que esta ¢ uma condi¢ao de eficicia, obedecendo, assim, os

principios da legalidade e da publicidade.

IIT - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com amparo no Decreto Municipal 11.698/2009 ¢ no artigo 15 da
Lei n.° 8.666/93, esta Diretoria opina pela Adesio Ata de Registro de Prego — N?
001.2024. CMA, modalidade pregio eletrdnico SRP n° 2023.014.CMA.

Como trata-se de um pareccer MERAMENTE OPINATIVO, sem carater
vinculante, caso seja dado continuidade na mesma, ressalte-se que a dota¢do orcamentaria
deve ser estritamente respeitada, qual sejaz FUNCIONAL PROGRAMATICA:
09.122.0017.2.402 (Apoio as Acbes Administrativas); NATUREZA DA DESPESA:
3.3.90.30 (Material de Consumo); SUBELEMENTO: 3.3.90.30.22 (Material de Copa e
Cozinha); FONTE DE RECURSO: 18020000; VALOR GLOBAL DE R$ 432.713.30
(quatrocentos e trinta e dois mil, setecentos e treze reais e tjrinta centavos), observando
sempze o interesse publico.

I o parecer, salvo melhor juizo

Ananindeua, 18 de Junho de 2024.
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