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LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
ARTISTA.

I. RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
aquisicio de CONTRATACAO DE CANTOR CATOLICO JOCELIO DDD - “DOIDIM DE
DEUS”, para a apresentacio musical no dia 09 de junho na Programacio das Festividades do
Tradicional Festejo de Santo Antonio no Municipio de Itupiranga — PA, na modalidade
inexigibilidade. Os autos esta devidamente capeado, autuado e numerado, num total de 74
(setenta e quatro) paginas, e acompanha os seguintes documentos. Os seguintes documentos sio
relevantes para a analise juridica:

I Oficio de solicitagdo da demanda — f1s.01;

1I) Proposta de Prego — fls. 02;

II)  Documentos da empresa FR PRODUCOES E EVENTOS, contendo

carta de exclusividade e regularidade fiscal — fls 03/22;

IV)  Termo de Referéncia — fls. 23/33;

V) Justificativa — fls — 34/38;

VI) Pesquisa de precos — TCM/PA —43/51

VII) Declaragao de Adequagiao Orcamentaria e Financeira — fls. 55;

VIII) Portaria de Nomeacao da Comissao Permanente de Licitacado — CPL — fls.

56;
1X) Estratos de Publicacoes — fls. 59/60 e Minuta de Contrato — fls 66/73;

2. Antes de adentrar-se no mérito propriamente dito, cumpre observar que
o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza
técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacido ao interesse publico, tendo

observado todos os requisitos legalmente impostos.

3. No que tange aos aspectos de natureza técnica, como escolha do cantor, valores,
pesquisa de mercado, requisito e avaliacgio do preco minimo da oferta, formas de pagamento,
estes sao previamente determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico, pelo que se presume que

tenham sido regularmente analisados pela area competente. E a sintese do necessario.



II - NO MERITO.

4, Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagao de procedimento licitatorio para contratagoes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra, ao efetuar a ressalva

dos casos especificados na legislagdao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

5. A inexigibilidade de licitacdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica de competicdo, cujas hipdteses sdo tratadas, exemplificativamente, nos

trés incisos do art. 5 da Lei 8.666/1993.

0. Em tais circunstancias ocorre o que a Lei denominou inexigibilidade de
licitagdo. Essencialmente, os casos exemplificados no art. 25 dizem respeito a: fornecedor
exclusivo, vedada a preferéncia de marca; contratagio de servicos de servigos técnicos
profissionais especializados, de natureza singular, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagao; contratagao de artistas consagrados pela critica e pelo publico.

7. No presente caso estamos diante da contratagao de artistas consagrados
pelaa critica e pelo publico. E, nesse caso, a natureza eminentemente subjetiva do objeto
pretendido faz com que a contratante nao disponha de critérios objetivos para promover a
selecdo da proposta mais vantajosa, o que torna inviavel a competicao (inviabilidade relativa de

competi¢ao), determinando o cabimento da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

8. Nesse caso, o pressuposto para a inexigibilidade de licitagdo ¢é a
caracterizagao da inviabilidade de competicdo, que pode ser absoluta ou relativa. A inviabilidade
absoluta é configurada pela inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa
pode executar o objeto pretendido pela Administracao. E sera inviabilidade relativa quando,
apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, ndo houver meios e

critérios objetivos para selecio da proposta mais vantajosa.

9. A Lei n° 8.666/1993 (art. 25, inciso IIII) autoriza a contratacdo direta via
inexigibilidade para “contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica”. Essa hipdtese tem em vista as situagoes que ensejam a inviabilidade de estabelecer
critérios objetivos de julgamento que permitam a sele¢do isonomica da melhor oferta. Assim, a
despeito de existitem outros profissionais da area, podera a Administracao afastar o dever de
licitar para contratar artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica. Os
servicos técnicos a que se refere o artigo supra, nao geram duvidas que os servicos ora

contratados, incluem-se fundamentados no mesmo. Contudo, quanto ao aspecto documental,



admite-se que houve falha técnica na inexisténcia de ato designativo do responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizagao do Contrato.

10. Entio, para que seja legitima a contratagao direta pautada no inciso III do
art. 25 da Lei n° 8.666/1993, é preciso que o tespectivo processo seja instruido com as razdes que
legitimam a inexigibilidade, o que envolve a escolha do artista, que deve ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica local, bem como que a contratacao se dé diretamente

com o artista ou com empresario exclusivo, que que restou comprovado nos autos.

11. Ademais, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a contrataciao de
artistas ¢ singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento de
parametros objetivos de competigao:

(13

. no tocante aos servicos artisticos, a singularidade reside na
propria  natureza do servico, que ¢é prestado, de modo
independente da figura do artista, com percepgao pessoal,
subjetiva, em resumo, singular.”” (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica. Editora Forum,
2008, 2* Edicao revista e ampliada, Belo Horizonte, p. 131)

12. Isto posto, diante do exame dos itens que compoem este processo e da
analise da escolha dos procedimentos apresentados pela Comissio Permanente de Licitacdo,
entendo que a Prefeitura Municipal de Itupiranga, nesse processo, observou a legislacio vigente
na pretensa contratacao do artista. Ad Cautelam, reforgamos que em todos os procedimentos
sejam cumpridos os comandos da Instru¢io Normativa N° 22/2021 — do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCMPA, e atendidas as normas previstos na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacio).

3 - DA CONCLUSAO

13. Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico no
Processo Licitatério N° 9/2023-005-PMI, esta Procuradoria entende que a Minuta de
Contrato e seus anexos, se atendidas as recomenda¢oes, obedece aos requisitos legais instituidos
na Lei de Licitagbes e demais legislagbes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as

recomendacdes desta Procuradoria.

14, Nestes termos, ¢ o parecer, S.M.].
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