PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato de Locagdo n°
20180370. Dlspensa de - Licitagio n° 7/2018-003
SEMED.

Objeto: Locacdo do 1movel localizado na Rua Citrino,
30E, Vila Paulo Fonteles - Zona Rural - Parauapebas,
para funcionamento do Setor de Apoio Pedagégico do
Ensino Basico, no Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Interessado: A prépria Administracéio.

Versa o presente feito sobre o processo licitatério, na modalidade dé Dispensa de
Licitagdo, que resultou na Locagdo do imdvel localizado na Rua Citrino, 30E, Vila Paulo
Fonteles - Zona Rural - Parauapebas, para funcionamento do Setor de Apoio Pedagoégico do
Ensino Bésico, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Constam dos autos que a Administragdo Municipal, através da Secretaria Municipal
de Educagdo, solicita 2 emissdo do 1° termo aditivo ao contrato de locagdo n° 20180370, para

prorrogacéo do periodo em mais doze meses, conforme acordo entre as partes contratantes.

Em justificativa para aditamento ao contrato apresentada as fls. 98 dos autos, o Sr.
Secretéario Municipal Adjunto de Educagdo, alegou que:

“Somente esse espaco atende a coordenagio no suporte ds ahvidades

pedngdgico/administrativa dn unidade escolar, por sua localizagio facilitar o ripido
Acesso e o comunicagdo com a escola que the fornece todo apoio necessidrio, bem como
pelo espago fisico que atende a confento, infraestrutura local, prego. ajustade ao
mercado ¢ ds qualidades do imdvel e sem concorrente por ser vnico na drea de
necessidade do usudrio, que se torna mais dificil por ser zona rural.”.

A Comissao Permanente de Licitacdo se manifestou favoravelmente quanto a
alteracdo do prazo de vigéncia para 09 de julho de 2018 a 09 de julho de 2020, dando
prosseguimento a celebrag@o do 1° Termo Aditivo ao contrato n°® 20180370.

Frise-se que a andlise quanto ao valor do aluguel e sua compatibilidade com os pregos
do mercado imobiliario local couberam a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com
as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que emitiu Parecer do Controle
Interno as fls. 119-126 dos autos.

E, assim, vieram os antos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do

‘ referldo aditamento ao contrato administrativo.

E o Relatério.

. 1.DA ANALISE JURIDICA

A SEMED apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de se
aditar o presente contrato administrativo de n® 20180370 pela primeira vez.
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Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente andlise.

Inicialmente, destacamos que as prorrogacdes dos contratos de locacio em que a
Administracdo publica figure como locatédria, sio regulares, pois tais ajustes, conquanto

regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior influéncia de normas de direito

privado, aplicando em sua esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite
p_forrogagaes sucessivas (Lei n® 8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de
direito publico, a Constituigdo Federal c¢/c a inteligéncia da Lei n® 8.666/93).

»

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no art.

62,§3° da Lei n°® 8.666/ 93, in verbis:

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas gerais,
no que couber:

I-nos contratos de seguro, de financimmento, de locagdo em _gue o Poder

Piblico  seja_ locatdrio, e aos demais cujo  contendo seja regido,

predominantemente, por norma de direito privado. (Grifamos.)

- Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo em que a Administragao Pablica
figure como locatdria, reger-se-a0 pelas normas de direito privado, caracterizando-se néo
como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
administracao, fazendo-se necessdrio, no entanto, deixar expresso que, nestes casos, as normas
- de chrelto pubhco aplicar-se-ao subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar 0 § 3°, do

art. 62, &Cima transcrito:

i A previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em wm dispositivo
i especifico, pois ndo tem relagdo como o restante do artigo. Fica deterntinado
que o regime de direito priblico aplica-se inclusive aqueles contratos ditos
‘privados’, embora praticados pela Administragdo. Pode ocorrer que a
Administracdo Piiblica participe dos conitratos ditos de ‘direito privado’. Tais
contratos, no direito privado apresentam caracteres proprios e nio comportam

publico, @ Adwministragdo,

contrato acarreta alteragio do regime juridico aplicdvel. O regime de

escrito. O conflito entre regras de direito privado e de direito piblico
resalve-se em favor destas 1iltimas. Aplicam-se os principios de direito
privade na medida em gue sejam compativeis com o regime de direito
pmiblico. (Grifamos).

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, 11, também prevé a possibﬂidade da
© duracag de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectlvos créditos
orgamentarios, vejamos: |

! In Comdntdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edi¢do, Dialética, pag. 240.
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que wma das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito

A mera participacdo da Administragido Piblica como parte em um .

direito piiblico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumeito’
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Art, 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita d vigéncia
dos respectives créditos orgamentirios, exceto quanto aos relativos:

()

IT - d prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessives periodos com vistas i
obtencio de precos e condigoes tmais vantajosas para ¢ administracdo, linitada
A sessenta meses;

L

. E, seguindo este entendimento, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre
Margal Justen Filhao?, ipsis literis:

A identificacio dos servigos de natureza continua nio se faz a partir do exame

- propriamente dn atividade desenvolvida pelos particulares, como execugio da
prestagio contratual. A_continuidade do servigo retrata, na verdade, a
permanéncia _da necessidade piiblica a_ser satisfeita. On seja, o
dispositive abrange os servicos destinados a atender necessidades piiblicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagio semelhante no futuro.
(Gritamos.)

- Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de iméveis insere-se no género “servigos”,
" e que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito or¢amentario do exercicio
financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n® 8.666/93, em seu art. 57, inc. 1I.

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipotese de renovagao do
contrato. A propdsito da renovagao do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Uniao
€ a sempre citada na Decisdo n°. 606 /96 (Processo n®. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos
in verbis, 0 seguinte excerto: '

(...) vale trazer 4 colagdp o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely
Lopes Meirelles, Licitacdo e Contrato Administrativo, 10° edigio, p. 234, que
diz: ‘Renovagdo do contrate é g inovagdo no tode ou em parte do njuste,
mantido, porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execugdo, com o
mesmo contratado ou com outrem. A renovagio do contrato pode exigir ou
dispensar licitagdo, conforme as circunstdncias ocorrentes em cada caso.
Normalmente, o renovagio do contrato € feita através de uma nova licitagdo em
busca do melhor para contimuidade da atividade anteriormente contratada (...).
Mas pode ocorrer que as circunstincias justifiqguem uma contratacio direta
comn_p atual contratade, renovando-se apenas o conitrato vigente em prazo e
outras condicdes fde interesse da Administracdo. Nesse caso, a Administracio
deverd enguadrar i renovagdo de contrato na permissio cabivel de dispensa de
licitngdo, como se fora um contrato tnicial, embora escolha o mesmo contratado
do_ajuste_anterior pelas_vantagens resultantes de sua continuidade {...).
(Grifamos). '

Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagao do
contratg administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitagdo, mas, para isso,
condicionam a renovagao direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 dejunhb
de 1993.

2 Obra citada. Pag. 521.
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No caso sub examine, houve a dispensa de licitagdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebragdo do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se a sua renovacio, em homenagem aos principios -,
da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a
Administracic Municipal nao possui instala¢bes proprias para o atendimento desta

- demanda. -

Apés-a analise dos autos, observou-se que hd manifestacdo favoravel emitido no -
relatorio da fiscal do contrato (fls. 99), e, verifica-se ainda, que o proprietario do imével aceitou
a renovagao contratual, bem como ha nos autos Laudo de Avaliagdo Mercadolégica, realizado
por profissional credenciado (fls. 104-106).

Destarte, observado o interesse piiblico no presente aditamento contratual, frente as
alegacoes apresentadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, importante tecer algumas
- consideracoes pertinentes ao pretendido Aditivo.

Recomenda-se que seja apresentada a certidio de regularidade municipal do
proprietario do imével.

Recomenda-se que sejam conferidos com o original todos os documentos que
estiverem em copias simples, bem como seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes
de regularidade fiscal e trabalhista apresentada aos autos.

Ex positis, em face das interpretacbes acima e invocando os principios basicos
norteadlores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse publico,
opinamos pela prorrogagio do contrato administrativo de locagdo n® 20180370, celebrado entre
a Prefejtura Municipal de Parauapebas (locataria) e Reginaldo Nunes de Melo (locador), desde
gue cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos & consideracao de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 25 de junho de 2019.
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APBELA PEREIRA PAIXAO QUESIA SINEY
Assessora Juridica de Procurador Procuradora

=

JCALVES LUSTOSA
crat-tlo Municipio

Dec. 1253/2017 Dec. 283/2019 -

QUESIA SINEY Assinado de forma digital
por QUESIA SINEY
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