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PARECER JURIDICO N° 313/2025/PGM-NDL/PMB

Processo administrativo n° 7868/2025

Orgao interessado: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e Secretaria Municipal
de Administracéo e Tesouro

Objeto: Aquisicdo de equipamentos e mobilidrio para estruturagdo da biblioteca
municipal e do Ceu’s, destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo do municipio de Barcarena/PA.

Ementa: Parecer Juridico. Dispensa de Licitagdo em razdo do
valor. Inteligéncia do art. 75, inc. Il, da Lei n°® 14.133/2021.
Decreto Municipal n°® 408/2024. Regularidade.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo n°® 7868 (papel zero), encaminhado pelo
Departamento de Licitacdo e Contratos a esta Procuradoria, referente ao processo de
Dispensa de Licitacdo Eletronica n° 7011/2025, por forga do disposto no art. 72, inc. Il
da Lei n° 14.133/2021, para emissdo de parecer juridico quanto ao atendimento dos
requisitos exigidos.

2. Para tanto, vieram os autos do processo administrativo em epigrafe instruido
com os seguintes documentos:

a) Documento de formalizacédo de demanda — DFD n° 024/2025 (pag. 4);
b) Relatério de cotagdo do banco de pregos (pag. 15);

c) Termo de referéncia n® 020/2025 (pag. 38);

d) Oficio n° 275/2025 — GAB/SECULT (pag. 59);

e) Oficio n°® 774/2025 — SEMAT (pag. 62);

f) Solicitacédo para elaboragao de aviso de dispensa (pag. 64);

g) Devolugao dos autos para alteragao do Termo de Referéncia (pag. 66);
h) Termo de referencia retificado (pag. 68);

i) Oficio n°® 679/2025 — DLC/PMB (pag. 89);

j) Minuta de aviso de dispensa (pag. 90); e,

k) Outros.

3. E o necessario.
Il - DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

1.1 — DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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4. Salienta-se, inicialmente, que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes.

5. Tais informagdes sao de responsabilidade do administrador da contratagao e
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracao,
conforme orientacdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido, Boa Prética Consultiva n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.”

I.1.1 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAGOES JURIDICAS

6. Ponto que merece destaque também, devendo ser objeto de ciéncia pelos
gestores, diz respeito ao devido atendimento as recomendagbes dos pareceres
juridicos.

7. Apo6s emitido o parecer, os responsaveis pela instrugdo processual deverao
acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendagbes emanadas pelo 6rgao de
assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto
deverao ser expostas em documento especifico.

8. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacgdes juridicas
veiculadas por meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte
dos gestores. Isso porque, conforme ja exposto, a analise empreendida por
procuradores e assessores juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo
de recomendacgdes de aspecto administrativo, cujas decisbes, ao fim e ao cabo,
competem ao gestor responsavel.

9. Nessa toada, destaque-se o Acordéo 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas

da Unido -TCU:
Para fins de responsabilizagédo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagéo, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenario.
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10. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acérdao supra, que a adoc¢ao das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuracdo de culpa grave.

II.2 — ANALISE DA CONTRATACAO.

1.2.1 — DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO, PREVISTA NO ART. 75, INC. Il DA LEI N°
14.133/2021.

11. Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal
estabelece:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

12. Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que
regem a Administracao publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

13. No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacao, em que se permitem excecdes a
regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a
Administracdo. Tais excec¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da
Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de
licitac&o.

14. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
gue a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos
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principios fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

15. Especificamente acerca das hip6teses de dispensa, se optou no caso concreto,
pelo uso da dispensa em razdo do valor, portanto, pela aplicagdo do art. 75, inc. I, da
Lei n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(...)

Il - Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; Mide
Decreton®10.922. de 2021} —(Vigénecia) (VideDecreton®11.317;
de 2022 Vigéncia {(Vide——Decreto—n% 11.871  de
2023} Vigéneia—(Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

16. A lei definiu a atualizag&o do valor por regulamento. Atualmente, o inciso Il imp&e
a limitacdo ao valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos). Nesses termos, para servigos e compras até o limite
acima consignado, o legislador facultou ao gestor a realizacéo de licitacdo, permitindo
sua dispensa.

17. No caso em comento, optou a Administracao Publica por esta excepcionalidade
- dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75, inc. Il da Lei n® 14.133/2021, haja vista a
contratacao pretendida ter apontado como valor referencial o montante de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) - dentro dos parametros de valor permitido.

18. Nesse sentido, consta dos autos que a Secretaria Municipal de Cultura utilizou o
Banco de Precos para encontrar o valor de referéncia praticado no mercado, conforme
relatério de cotacao, observando os parametros de pesquisa estabelecidos pelo art. 23
da Lei n® 14.133/2021, portanto, ndo havendo Gbices quanto ao prosseguimento nesse
aspecto.

19. No que tange as razfes que ensejaram a abertura do procedimento de
contratacdo, a secretaria interessada argumenta a importancia de estruturar e
modernizar a Biblioteca Municipal e o Centro de Artes e Esportes Unificados, ambos
espagos publicos de relevante importancia para a promocgao cultural, educacional e
incluséo digital e social no municipio. A demanda visa adequar e melhorar as condi¢des
de atendimento ao publico, bem como proporcionar ambientes mais funcionais,
confortaveis e tecnologicamente equipados, capazes de atender as diversas atividades
culturais, educacionais e comunitarias que sado regularmente realizadas nesses
espacos.
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20. Quanto a isso, compreende-se adequada a motivagao levando em consideracao
a necessidade publica, a melhoria do atendimento a populagdo com a modernizacao de
equipamentos culturais e na promoc¢ao da inclusdo digital e social. Sdo objetivos
compativeis com os principios constitucionais, logo, merecem atencao e destaque.

21. Para fazer jus a contratacdo, a Secretaria Municipal de Cultura evidencia a
dotacao orgcamentaria, oriunda de recursos federais, conforme Termo de Referéncia.

22. Quanto a Minuta do aviso de Dispensa, nota-se exigéncias quanto habilitacdo
juridica, regularidade fiscal, trabalhista e afins, as quais serdo analisadas durante a
sessao publica de contratacdo direta, ndo sendo verificada a existéncia de exigéncias
restritivas ou ilegais. E quanto a Minuta do Contrato, verifica-se que esta € apta a
producao de efeitos nos moldes em que se encontra.

23. Por fim, quanto a efetiva transparéncia, a contratacdo direta devera ser
precedida, preferencialmente, da divulgacdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio
oficial eletrbnico, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, contados da data de
publicacdo no PNCP. Devendo ainda, ser efetuada a publicidade da contratacéo direta
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, nos termos do art. 94, Il, da Lei n°
14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

24, Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e legais
descritos na documentagcdo e constantes do presente processo, sob a dtica
exclusivamente juridica, opino favoravelmente ao prosseguimento do Processo de
Dispensa n°® 7011/2025 mostrando-se apto a publicacao (extrato), cumprindo o requisito
de publicidade obrigatéria mediante a publicagéo no Diario Oficial do Municipio e PNCP,
em tudo obedecido o disposto na Lei n® 14.133/2021.

25.  E o parecer. s.m,j.
Barcarena (PA), datado conforme assinatura digital.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS
MARIA JULIA DE Digitally signed by MARIA JULIA
Advogada OAB/PA n° 28.888 SOUZA DE SOUZA BARROS.02507407298

Assessora — Matricula n® 12253-0/2 BARROS:02507407298 D2te:202507.0214:47:19-0300

DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE
OAB/PA 27.643-A | OAB/CE 33.921

. s y — ALBUQUERQUE:01645500209
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA S, Dados: 2025.07.03 17:28:17
Decreto Municipal n° 0004/2025 — GPMB 0300

Assinado de forma digital por
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE
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