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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2025 — IPMB
INEXIGIBILIDADE DE DE LICITAGAO N° 6/2025-100125

O Agente de Contratagdo da Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves, Estado do Par3,
consoante autorizacao da Ilustrissima Senhora DORALICE CAMARA DE ALMEIDA, Presidente,
na qualidade de ordenador de despesas, com fundamento no Art. 74, inciso III, alinea C da Lei
Federal n°® 14.133/2021, resolve reconhecer e declarar a Inexigibilidade de Licitacao 001/2025-
IPMB, processo administrativo 001/2025-IPMB, a qual possui por objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORCAMENTO PUBLICO, CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-
CONTAS TCM/PA) COM TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO),
GESTOR DE NOTAS FISCAIS, ATENDENDO A IN TCM/PA N© 11/2021 (DISPONIBILIZAR NOTA
FISCAL, NOTA FISCAL ELETRONICA OU CHAVE DE ACESSO CUJOS DESTINATARIOS SAO ORGAO
E ENTIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA) LICITACOES, PATRIMONIO, ALMOXARIFADO EM
AMBIENTE DE ACESSO REMOTO PARA 07 (SETE) USUARIOS, E-SIC, OUVIDORIA, FOLHA DE
PAGAMENTO (WEB) E GERENCIADOR DE CONTEUDO (SITE),” para atender as demandas do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves - IPMB, conforme fundamentacoes abaixo:

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente inexigibilidade de licitagao encontra-se fundamentada no Art. 74, inciso III, da Lei Federal
n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal abaixo citado:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

III - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

(...)

c) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(...)

§ 39. Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Trata-se a presente justificativa de contratacao de empresa ESPECIALIZADA EM ORCAMENTO
PUBLICO, CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA) COM TRANSPARENCIA
PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI COMPLEMENTAR NO© 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA)
E LEI N© 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMAGAO), GESTOR DE NOTAS FISCAIS, ATENDENDO
A IN TCM/PA N° 11/2021 (DISPONIBILIZAR NOTA FISCAL, NOTA FISCAL ELETRONICA OU CHAVE
DE ACESSO CUJOS DESTINATARIOS SAO ORGAO E ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA)
LICITACOES, PATRIMONIO, ALMOXARIFADO, E-SIC, OUVIDORIA, FOLHA DE PAGAMENTO (WEB)
E GERENCIADOR DE CONTEUDO (SITE), ACESSO EM AMBIENTE REMOTO PARA ATE 07 (SETE)
USUARIOS, visto que necessitamos de Profissional com notdria especializacao, bem como a
singularidade dos servicos a serem prestados, com conhecimento especifico em Gestao Publica,
para cumprir a referida demanda.

Nesse contexto, as atividades exercidas pelo IPMB dependem diretamente de um ambiente
confortavel, seguro e com a estrutura minima para tanto, surgindo assim a necessidade de
contratacao de servigos especificos que sao essenciais para manutencao das atividades do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Breves.

No caso em tela, a contratacdgo de EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORCAMENTO PUBLICO,
CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA) COM TRANSPARENCIA PUBLICA DE
DADOS PREVISTA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI NO
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO), GESTOR DE NOTAS FISCAIS, ATENDENDO A IN
TCM/PA NO© 11/2021 (DISPONIBILIZAR NOTA FISCAL, NOTA FISCAL ELETRONICA OU CHAVE DE
ACESSO CUJOS DESTINATARIOS SAO ORGAO E ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA)
LICITACOES, PATRIMONIO, ALMOXARIFADO, E-SIC, OUVIDORIA, FOLHA DE PAGAMENTO (WEB)
E GERENCIADOR DE CONTEUDO (SITE), ACESSO EM AMBIENTE REMOTO PARA ATE 07 (SETE)
USUARIOS exigido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

O mddulo de contabilidade publica é indispensavel para a correta execugao orcamentaria e
financeira, assegurando que os registros contabeis sejam realizados de acordo com as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP). Esse mddulo contribui diretamente
para o cumprimento do principio da legalidade, ao garantir que as despesas e receitas sejam
registradas e controladas conforme os preceitos legais, além de possibilitar a elaboracdao de
relatorios gerenciais e demonstragdes contabeis confidveis e indispensaveis ao processo de tomada
de decisdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Outrossim, a inclusao do mddulo de transparéncia publica reflete o compromisso do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Breves - IPMB com o principio da publicidade, pois viabiliza a
disponibilizagdo de informagles em plataformas de acesso publico, promovendo maior visibilidade
e controle social sobre as atividades Previdéncidria e financeiras do 6rgdo. J& o mddulo de
licitacdo é essencial para a organizacdo e o acompanhamento dos processos licitatérios,
assegurando que os procedimentos sejam conduzidos com eficiéncia e em conformidade com a
legislacao vigente, em especial a Lei 14.133/2021, bem como integrando
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0s processos licitatdrios aos pagamentos, empenhos e notas fiscais, garantindo o correto
gerenciamento dos saldos contratuais e pagamento dos prestadores de servigos. Isso fortalece o
principio da eficiéncia, ao permitir a gestdo agil e segura das contratacodes publicas.

A hospedagem de dados e o gestor de notas fiscais sdo servicos indispensaveis para garantir a
integridade, seguranca e acessibilidade das informagdes geradas e utilizadas pelo IPMB. Esses
servicos atendem ao principio da continuidade do servico publico, uma vez que preservam
dados criticos e asseguram sua recuperacao em caso de eventualidades, evitando prejuizos as
atividades administrativas. Além disso, a modernizacao tecnoldgica proporcionada por essa
contratacdo melhora a eficiéncia dos servicos prestados, permitindo maior agilidade e precisdo no
atendimento as demandas internas e externas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves.

Por fim, a contratacdo de treinamento e manutencdo continuos assegura que os servidores estejam
capacitados para operar o sistema de forma plena, garantindo o uso adequado e a atualizagao
constante das funcionalidades, alinhando-se ao principio da economicidade, ao evitar
desperdicios de recursos com falhas ou subutilizacdo do software. A locagao do sistema, em vez da
aquisicao definitiva, também reflete uma estratégia inteligente e sustentavel, que permite ao érgao
publico acompanhar as inovagdes tecnoldgicas sem comprometer o orgamento. Assim, a contratacdo
do sistema integrado de gestao publica representa um compromisso do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Breves/PA com a modernizagao, eficiéncia e transparéncia, promovendo um servico
publico de maior qualidade e alinhado ao interesse coletivo.

2.1. JUSTIFICATIVAS QUE DEMONSTREM A SINGULARIDADE DO OBJETO

3. contratagdo de EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORCAMENTO PUBLICQ, CONTABILIDADE
PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA) COM TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS
PREVISTA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI NO
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO), GESTOR DE NOTAS FISCAIS, ATENDENDO A IN
TCM/PA N© 11/2021 (DISPONIBILIZAR NOTA FISCAL, NOTA FISCAL ELETRONICA OU CHAVE DE
ACESSO CUJOS DESTINATARIOS SAO ORGAO E ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA)
LICITACOES, PATRIMONIO, ALMOXARIFADO, E-SIC, OUVIDORIA, FOLHA DE PAGAMENTO (WEB)
E GERENCIADOR DE CONTEUDO (SITE), ACESSO EM AMBIENTE REMOTO PARA ATE 07 (SETE)
USUARIOS exigido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

A singularidade do objeto reside na necessidade de integracdo completa entre os maddulos
mencionados, garantindo que todos os dados financeiros, administrativos e de licitagao estejam
conectados em uma Unica plataforma. Essa integracdo é essencial para assegurar a geragao
automatica e segura do E-Contas do TCM/PA, um requisito técnico obrigatorio para a prestagao de
contas da Camara Municipal, bem como para o cumprimento das normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico (NBCASP). Somente solugdes especificas desenvolvidas por empresas
especializadas e com experiéncia comprovada no atendimento as peculiaridades do setor publico
podem oferecer essa compatibilidade e funcionalidade.

Outro elemento que evidencia a singularidade é a capacidade do sistema de contemplar as
particularidades legais e operacionais da administragao publica municipal, incluindo a adequacao a
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Lei 14.133/2021 nos processos de licitacdo, e o atendimento aos principios de transparéncia,
eficiéncia e publicidade. Além disso, o software deve ser projetado para atender as necessidades
regionais especificas e para suportar atualizacdes continuas que acompanhem as mudancas,
caracteristicas que exigem um desenvolvimento técnico avangado e especializado.

Ademais, a prestacdao de servicos como treinamento e manutencao continua é um diferencial
singular, pois garante que os servidores sejam capacitados para operar o sistema de maneira plena
e eficaz, minimizando riscos de falhas operacionais e assegurando a continuidade dos servicos
publicos. A locacao do software, em vez de aquisicao definitiva, também reflete um modelo de
contratacdo que assegura acesso as atualizagdes mais recentes, permitindo que o Instituto de
Previdéncia do Municipipio de Breves acompanhe os avangos tecnoldgicos, o que apenas empresas
com expertise consolidada no setor podem oferecer.

Dessa forma, a singularidade do objeto é corroborada pela inviabilidade de competicdo, uma vez
que a empresa identificada possui a notdria especializacao necessaria para atender as demandas
técnicas e legais especificas do 6rgao publico. Conforme dispde o artigo 74, inciso III da Lei
14.133/2021, a contratagao direta é permitida para servicos técnicos especializados de natureza
singular, prestados por empresas com notdria especializacdo. Essa condicao justifica plenamente a
inexigibilidade de licitacdo, assegurando que o servico seja executado com qualidade e eficiéncia,
em conformidade com as normas aplicaveis. Assim, a contratacdo proposta € a Unica solucao capaz
de atender integralmente as necessidades do Instituto de Brevidérncia do Municipio de Breves/PA,
resguardando o interesse publico e promovendo uma gestao moderna e eficiente.

Acerca da notdria especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de Licitacoes
de n% 14.133/2021, em seu art. 74, § 39, estabelece que:

“Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicaces, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipdtese de contratacdo se configura
como inexigibilidade de licitacdo assim que os requisitos de notdria especializacdo da empresa
contratada e da singularidade dos servicos a serem prestados, bem como da incapacidade de
absorcao dos servicos pelo corpo técnico da municipalidade, forem evidenciados.

Os servigos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria especializada
e, principalmente, sobre a locacao de software de sistema de gestao integrada de evidente
complexidade técnica. Portanto, conforme exposto acima, inegavelmente se esta diante de servicos
de natureza singular e de cristalina relevancia a Administracdo, a permitir a inexigibilidade de
licitacao para sua contratacao.

Ainda com relacao a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a Administracao Publica,
firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:
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“Se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito &, a
Administracao, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho:

“Ha servicos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a determinada capacitacao intelectual e
material. Ndo é qualquer ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses,
verifica-se que a variagao no desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma
a situacao que exclui a comparagdes ou competigdes — isso, quando os profissionais habilitados se
disponham a competir entre si”.

No caso em questdo é exatamente o que corre, pois a peculiaridade do servigo esta diretamente
ligada a sua natureza técnica e ao nivel de customizacdo necessario para atender as demandas
especificas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves/PA. A prdpria natureza dos servicos
individualiza e personaliza o objeto de contratacdo. Essa complexidade ndao permite comparacoes
ou competicdes com solucdes genéricas disponiveis no mercado, uma vez que a especificidade e o
desenvolvimento técnico do servico o tornam singular. Sendo assim, o servigo é caracterizado por
sua exclusividade e pela impossibilidade de ser replicado ou comparado de maneira objetiva,
reforcando a inviabilidade de competicao para sua execugao.

4.RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da empresa ASP Automacao, Servicos e Produtos de Informatica Ltda, inscrita no
CNPJ 02.288.268/0001-04, com sede na Rua Lauro Maia, 1120, Bairro Fatima, Fortaleza/CE, CEP
60.055-210, fundamenta-se na sua notoria especializacao e ampla experiéncia comprovada no
desenvolvimento, implantagdo e manutencao de sistemas integrados de gestdo publica. A empresa
possui um extenso portfdlio de servicos prestados a diversos drgaos publicos em todo o territdrio
nacional, o que evidencia sua capacidade técnica e sua exceléncia na execugao de projetos de alta
complexidade e exigéncia técnica no setor publico.

Além disso, a ASP Automacao destaca-se pela integragdo completa dos mddulos oferecidos,
contemplando contabilidade, transparéncia publica, licitacdo, hospedagem de dados e gestdo de
notas fiscais, atendendo de forma plena as normas legais e regulamentares aplicaveis a
administracao publica. A solucdo desenvolvida pela empresa é projetada especificamente para
atender as demandas de 6rgaos publicos, sendo compativel com o E-Contas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Para (TCM/PA) e alinhada as disposicdes das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Essa adequagdo garante que os servicos
prestados pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves/PA sejam realizados em
conformidade com as exigéncias legais e normativas.
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Nesse contexto vale destaque ao entendimento de Margal Justen Filho (2022) sobre a matéria,
que assevera: "a notdria especializagdo ndo esta apenas vinculada a capacidade técnica superior,
mas também a comprovacao de um histdrico de sucesso na prestacao de servicos semelhantes,
evidenciando a aptidao do contratado em atender as demandas especificas da administracao
publica". Esse conceito é perfeitamente aplicavel ao caso em questao, considerando a trajetoria da
proponente na entrega de solucdes tecnoldgicas personalizadas e eficazes para 6rgaos publicos,
consolidando sua posicao de destaque no mercado.

Outro fator relevante é a experiéncia comprovada da empresa em treinamentos e suporte técnico
continuo, assegurando que os servidores sejam capacitados para operar o sistema com eficiéncia,
reduzindo falhas e maximizando a utilizagao das ferramentas contratadas. Essa expertise reforca o
entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem "a inexigibilidade de licitacao é
cabivel quando a escolha do prestador se fundamenta na necessidade de qualidade técnica superior
e na compatibilidade do servico com as demandas especificas do contratante".

Por fim, a escolha da ASP AUTOMAGCAO baseia-se na impossibilidade de competicdo, dada a
singularidade do servico oferecido e sua capacidade de atender integralmente as necessidades
especificas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves/PA. A notdria especializacao da
empresa, somada a sua ampla experiéncia no setor publico, justifica plenamente a contratacdo
direta, conforme o artigo 74, inciso III, alinea “C” da Lei Federal 14.133/2021, garantindo
que a execucao do contrato seja realizada com qualidade, eficiéncia e em total alinhamento com o
interesse publico.

5.JUSTIFICATIVA DO PRECO

A definicao do prego para a contratacao da empresa ASP Automacao, Servicos e Produtos de
Informatica LTDA fundamenta-se na analise de contratos anteriores firmados pela empresa com
outros érgaos publicos para servigos de natureza semelhante, conforme previsto na Lei Federal
14.133/2021, artigo 23, § 49, onde a pesquisa de mercado para inexigibilidade de licitacao pode
considerar contratos celebrados anteriormente, apresentados pela empresa proponente, quando
ndo for possivel estimar o valor de referéncia através dos parametros estabelecidos no referido
artigo devido a complexidade ou especificidades do objeto.

Além disso, a composicao do preco contempla ndo apenas o licenciamento do software, mas
também a implantagao, treinamento, suporte continuo e manutencao dos modulos de contabilidade,
transparéncia publica, licitacao, hospedagem de dados e gestao de notas fiscais. Esses servicos sao
essenciais para o pleno funcionamento da solucao integrada e foram detalhadamente analisados,
demonstrando que o valor proposto é justo e proporcional a complexidade e abrangéncia do objeto
contratado.
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Outrossim, frisa-se que o preco proposto se apresenta como adequado e proporcional, tanto a
complexidade do servico a ser prestado quanto a sua natureza técnica, estando em consonancia
com a supremacia do interesse publico e os principios da economicidade e eficiéncia que regem as
contratagOes publicas. Portanto, fica justificada a aceitacdo desse valor com base na experiéncia
comprovada da empresa e nos resultados obtidos em contratos similares anteriormente firmados.

6. CONCLUSAO

Por fim, ante ao exposto, a presente Inexigibilidade de Licitacdo devera ser formalizada em favor
da proponente supracitada, conforme documentos acostados ao processo, visto o atendimento
satisfatdrio de todos os critérios legais exigidos para execugao do objeto.

Assim, submeto o presente a analise da Assessoria Juridica e apreciacao do Controle Interno do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves para emissao dos pareceres de conformidade, em
atencao ao disposto no artigo 72, inciso III da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de viabilizar a
posterior ratificagao do processo pelo Ordenador de Despesas do IPMB.

Breves(PA), 03 de janeiro de 2025
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