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PARECER/2023-PROGEM.
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 065/2023-PMC;
INEXIGIBILIDADE N° 6-2023-006-PMC.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM RECUPERACAO TRIBUTARIA, COM ENFASE NO
LEVANTAMENTO, APURACAO E RECUPERACAO DE INDICE COTA
PARTE, CFEM E REALIZACAO DE ESTUDOS E PROPOSTAS
NECESSARIAS PARA ATUALIZACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, VISANDO ELEVAR OS INDICES DE ARRECADACAO DOS
RECURSOS PARA O MUNICIPIO.

Cuida-se de analise juridica quanto & possibilidade de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica
especializada em recuperacdo tributaria, com énfase no levantamento, apuragdo e
recuperagdo de indice cota parte, CFEM e realizagdo de estudos e propostas
necessarias para atualizagdao do codigo tributario municipal, visando elevar os indices
de arrecadagao dos recursos para o municipio, para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Finangas do municipio de Curiondpolis/PA.

O presente procedimento foi instruido com os seguintes documentos:
Solicitagao de abertura de processo administrativo; Projeto Basico; Justificativa de
inexigibilidade de licitacdao; Solicitacdo de despesa n° 20230307002; Oficio n°
028/2023 —Proposta de prestagdo de servicos; Lei Municipal n® 1.183, de 08 de janeiro
de 2021; Portaria de Nomeacdo da Secretdria Municipal de Finangas; Termo de
designacao de fiscal; Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal nomeado;
Termo de autorizacao; Despacho ao setor de contabilidade solicitando informagdes de
recursos orcamentarios; Despacho de lavra do Coordenador de Contabilidade
apontando as dotacdes orgamentarias a serem utilizadas; Saldo das dotacoes;
Autorizagdo e Declaracao de adequacao or¢amentaria; Termo de autuagdo; Portaria de
nomeagao da CPL; Documentos de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista
da empresa; Atestados de capacidade técnica; Documentos de comprovagdo da
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qualificacdo técnica dos integrantes da empresa; Historico da empresa; Consultas de
autenticidade de certidoes; Declaracdo de habilitagdo para contratagdo; Resumo do
procedimento de inexigibilidade contendo justificativa do prego; Minuta do Contrato
¢ encaminhamento dos autos 8 PROGEM.

E o breve relato. Passo ao parecer.

Prima facie, deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe.

Destarte, este Orgdo, presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Contratante, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatorio para contratacdo de particular pela Administragcdo
Publica, matéria disciplinada pela Lei n°® 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratacdo direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio, diante da inviabilidade de competi¢ao, como na hipdtese de inexigibilidade,
descrita no art. 25 do referido diploma legal.

contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
consultoria e assessoria técnica especializada em recuperacao tributaria, com énfase
no levantamento, apuragdo e recuperacao de indice cota parte, CFEM e realizagao de
estudos e propostas necessarias para atualizagdo do codigo tributario municipal,
visando elevar os indices de arrecadacao dos recursos para o municipio, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Finangas do municipio de Curiondpolis/PA,
com fundamento no inciso II do art. 25 c/c inciso III do art. 13 ambos da Lei n°
8.666/93.

Embora seja um dever, a licitagao s6 ¢ exigivel quando a situagdo fatica
permitir a sua realizagdo, restando afastada quando houver inviabilidade de
competicao (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a
ser contratado) a lei reguladora das licitagdes, Lei n® 8.666/93, estabelece hipoteses de
inexigibilidade, autorizando a Administracdo a realizacdo de contratacdo direta, ou
seja, sem a realizagao do processo licitatorio. O inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93
preve que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
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IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

O artigo supracitado determina ser inexigivel a licitagdo para os casos
em que houver inviabilidade de competicao, verificada no caso concreto, sempre com
amparo na lei, em especial o rol exemplificativo disposto pelos incisos do artigo 25,
por sua vez, os incisos do art. 13 da Lei 8666/93 estabelecem que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.;

Assim, comprovada a adequagdo do caso concreto ao rol estabelecido
pela Lei 8.666/93, autorizado, por conseguinte, a contratacao direta por inexigibilidade
de licitacao.

A Secretaria Municipal de Finangas justificou a contratacdo em
decorréncia da notdria especializagdo dos socios da empresa, singularidade dos
servicos e grau de confianca da administragdo municipal na empresa contratada,
conforme se extrai Da “Justificativa de inexigibilidade de licitacdo” (anexada as fls.
10/16).

Nesses casos, o procedimento licitatorio restaria inocuo diante da
impossibilidade de competi¢do, circunstancia essa que inviabiliza a licitagdo, seja por
desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario.
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Restou comprovado nos autos a qualificagdo profissional dos integrantes
da empresa, conforme se verifica pelos atestados de capacidade técnica e vasta
comprovagdo de experiéncia de atuacao (fls. 60/105).

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa restou comprovada pela
juntada dos seguintes documentos: Certidao positiva com efeitos de negativa de
debitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido; Certidao negativa de
débitos estaduais; Certiddo positiva com efeito de negativa de débitos de tributos
municipais da sede da empresa; Certificado de regularidade do FGTS; Certidao
negativa de débitos trabalhistas. Foram anexados os comprovantes de autenticidade
das certidoes.

A justificativa do prego se deu pela juntada de contratos firmados pela
empresa com outros entes federados, corroborando o preco apresentado na proposta.

Houve indicacdo dos recursos necessarios a cobertura da despesa,
originarios do erario municipal, alocados no orcamento sob as rubricas
04.123.0001.2.087 — Manutengao da secretaria municipal de finangas; Classificagdo
Econdmica da Despesa 3.3.90.35.00 — Servicos de Consultoria; Subelemento
3.3.90.35.01 — Assessoria, consultoria técnica/juridica.

A minuta do contrato descreve o objeto; a fundamentagdo legal para
contratacdo; as obrigagdes das partes; obrigacdes sociais, comerciais e fiscais; a
vigéncia contratual; as regras de rescisdo; as penalidades; o regime de execugao dos
servicos; o valor e reajuste; a dotagao orgamentaria; as causas de alteragdes contratual;
a fiscalizacdo; a eleicao do foro, em conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes.

No que concerne a publicidade da inexigibilidade, devera ser observado
o previsto no art. 26, da Lei 8.666/93, e, com as mudangas trazidas pelo TCM/PA na
Resolucdo Administrativa n® 11.832/2015 que altera dispositivos da Resolugdo n°
11.535 de 01.07.2012, dispondo sobre a criagao do portal dos jurisdicionados, tendo
como etapa inicial a implementagdo do mural de licitagdes como meio obrigatorio ao
TCM/PA em tempo real por meio eletronico, das licitagdes e contratos, obras publicas,
como parte integrante da prestacdo de contas, torna-se necessaria a publicacdo da
ratificagdo, homologag¢ao, adjudicagdo e extrato de contrato no Portal do TCM/PA, no
DOE e no Portal da Transparéncia.

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento da
Inexigibilidade n°® 6-2023-006-PMC, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM
RECUPERACAO TRIBUTARIA, COM ENFASE NO LEVANTAMENTO,
APURACAO E RECUPERACAO DE INDICE COTA PARTE, CFEM E
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REALIZACAO DE ESTUDOS E PROPOSTAS NECESSARIAS PARA
ATUALIZACAO DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, VISANDO
ELEVAR OS INDICES DE ARRECADACAO DOS RECURSOS PARA O
MUNICIPIO, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Curionopolis, 16 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por
AMANDA CRISTINA AMANDA CRISTINA FERREIRA

FERREIRA MARTINS:94823995287
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Amanda Cristina I%Serrelra Martins
Procuradora Geral do Municipio
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