PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA..
PROCURADORIA GERAL - PGMNT

PROCESSO N©O 063/2020 SMS

DISPENSA DE LICITA(;AO NO 7/2020 022
DIS-SMS

PARECER JURIDICO 2020/PGMNT/PMNT

W 8 S ..INTERESSADO Prefeitura Municipal de Nova
Y .. 7. Timboteua/Secretaria/Fundo = Municipal de
PUPERIE Salde: Aquisicio de MEDICAMENTOS e
" L ' MATERIAL TECNICO, em razdo das acBes de
“enfrentamento de emergéncia decorrentes do

- Coronavirus - COVID-19.

Base Legal: Inciso IV do art. 24 da lei n.°
'8.666/93 ¢/c o art. 4° da Lei n® 13.979/2020.

1. DA chSUL'r'A.-

) Versam 0S presentes autos sobre consulta da possibilidade de aqwsagao o
| -MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO para tratamento de pacientes, conforme

- termo.de referenc:a com contratagao direta, por dlspensa de licitagéo, em razao '

" da nece55|dade de implementar agdes emergenCtals de enfrentamento do Estado

de Emergencua ocasionado pela pandemla do novo Coronavirus - COVID-19, no
Mumcnpm de Nova Tlmboteua/PA

O processo encontra se 1nstru1do corn memorando solicitando . a

aquisigao do materlal de consumo e dos equnpamentos composto de documento =

.denommado de PBS - pedldo de bens e servicos, que contém a descrigdo e |

| quantltatlvo dos bens a serem adqumdos bem como o projeto basico/termo de o

referencua, ]ustlﬂcatlva pesqunsa de pregos declaragdo da existéncia- de

recursos orgamentarlos para cobertura das despesas, minuta de contrato e,

autortzagao da autoridade competente
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Antes de adentra no merlto da questao cumpre registrar que o exame

-a ser reallzado nesses .autos se restrmge aos aspectos juridicos, estando

exclwdos qua:squer pontos sobre as esco!has administrativas de conveniéncias

e oportunidades, . assum como 0s de carater técnico, econdmico e/ou:

dISCFICIOI‘!aFIO cu;a avahac_;ao nao compete aqw ser anahsada

Este esclarec:mento se- faz necessarlo porque 0 parecer _]uridICO .
| conforme orlentagao doutrinéria e Jurlsprudenaal € ato de natureza meramente

opmatjva e ndo vmcuiante Que tem por escopo. subsidiar o administrador de

elementos para melhor formar seu 3u120 de convemencsa e oportumdade e

assum tomar a decrsao que Ihe parecer mals adequada

]

II - DA FUNDAME‘NTAQAO
Diante destas mformagoes passaremos a opinar sobre a possibilidade

legal de contratagao dlreta sem que haja necessidade de processo licitatério,
em homenagem ao inciso IV do art. 24 da Lei Federal 8. 666/93 (Lei de LicitagBes

e contratos), que preve a dlspensa de licitag8o para os casos de emergencaa ou-

calamidade pubhca que exija urgencna de atend:mento da s&tuagao sem agravar
a saude ou comprometer a seguranga das pessoas

Para se chegar a urna conclusao ballzada e segura sobre a questao o
' devem -se anallsar a Legislagao Federal e posu;oes doutrmarlas sobre a compra :
: dlreta por dlspensa de hcntagao durante o perlodo da excepcnonahdade

¥

Nesse sentldo verlf' ica-se a Le| Federa! 8 666/93(Le| de LicitagGes e
contratOs) que existem certas sﬂ:uagoes em que o gestor puUblico, embora

podendo realizar 0 processo de l|c1tagao em virtude da existéncia de_
' determlnadas cnrcunstam:tas podera d[spensar a real;zagao do certame, como

sao os caSos de emergenma e calamrdade prevnstas no art. 24, inciso IV da Leu

¢
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1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade puUblica, quando caracterizada

- urgéncia de.. atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
' ,bens, publicos. ou partlculares, e somente para os bens necessdrios ao
atend.rmento da situagdo emergenc;al ou calamrtosa e para as parcelas de obras e ,
- gervicos que possam ser conclurdas no prazo maximo de 180 (cento.e orrenta)
‘dias consecutivos e mmterruptos, contados da ocorréncia da emergenc:a ou
calamldade, vedada a prorrogagao dos respectlvos contratos;

Tal dispositivo, veio a ser reforgado com a edigdo da Lei Federal no )
_13.979/202,l0,.que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de _s_.alide bl’Jblica em decorréncia do Coronavirus, dispondo o seguinte:

"Art. 19 Esta Lei dispe sobre as medidas gue poderdo ser adotadas para -

L ' enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia
e - Internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
()

Art 40 E dispensdvel a licitacio para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
~da_emeiqgéncia_de satdde piblica de importancia_internacional

' decorrente do _corenavirus de que trata esta Lei. (Redacio dada
i pela Medida Provisdria n® 926, de 2020) - (sem destagues)

§ 10 A dispensa de licitagdo a. que se refere o caput deste artigo é - :

A temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde
' publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 20 Todas as contratacbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial espéciﬁco na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagbes previstas no § 3° do art. 8% da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o ndmero de sua inscricdo na '
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagao ou aquisicao,

§ 30 Excepcronalmente, sera poss:vel a contratagao de fornecedora de
bens, Servigos e insumos de. empresas que estejam com :mdone:dade
declarada ou com o direito’ de part:c:par de licitacdo ou contratar com o

_ .- Poder Publico suspenso,. quando se tratar, comprovadamente, de Unica
o " fornecedora do bem ou.servico a ser adquirido. (Incluido pela Medida
' Provisdria nO 926, de 2020)

§ 40 Na hipdtese de dlspensa de licitagcdo de qgue trata o caput quando
se tratar de compra ou contratagao por mais de um org 50 o nt:dade,

. N ‘ - o DR. Thia:}?'? MN-IPagina3d96_
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15da Lein°8. 666 de .21 de junha de 1993, podera ser utifizado. (Inclurd
_Qela Medlda Proviséria n° 951 . de 20202” '

o Por sua vez, o art 26, da Lel n Q 8 666/93, e seus incisos, informam
que as dispensas de I1c:tagao devem ser necessariamente justificadas, sendo que
0 procedlmento deve ser |nstru1do no caso, com a caracterizagao da s:tuagao
de emergéncia ou calamitosa que justifique a dispensa, 0s eiementos que |
apontem a razao da escolha e Justlﬂcativa de preco, que devera ser compativel
ao prego de mercado | - |

Ve -se, portanto, que a proprla lei especifica as hipoteses.em que a
Admlnlstragao Pablica possui dlscnaonarledade para contratar por dlspensa de
' I|C|ta_gao, pois, vé-se, obJetlvamente, _que pela natural demora na realizacdo de
um processo de licitagdo e seus tramites burock;éticos, podera representar um
obstéi:uio ao :'atingimento satisfatério do interesse publico. Contudo,
imprescindivel os requisitos; que, No caso, a situragéo de calamidade/emergéncia )
fbi reconhe'cidg por' Imjméros »_instrpmentos legais e recomendacgdo das
| autdri‘c:ia‘des?dé salide do Brasil e do Mundo, que motivou a edicio do Decreto _
‘Mun.i"',ci_pal de n® 10/2020, de 17 de margo de 2020 e suas alteragles, que dispde K
sobre’l.ralzs medidas preventivas de en!'frentamento a pandemia do COVID-19. Além

do mais, o-Decreto Municipal n® 17/2020, decretou Estado de Emergéncia em
- saude publtca no Municipio de Nova Tlmboteua tendo sido mantido o Estado de -
Emergenc:a pelos decretos posterlores

Convem esclarecer que o DI’E_]UIZO aqu1 refer:clo (inciso IV do art. 24 da
Lel n° 8 666/93) é por emergéncia em razdo da calamidade que se abateu sobre
a populagao que necessita ser atendida e receber tratamento adequado para a
COvici ~19, eStando os medicamentos e materiais do termo de referéncia,
mdmados para 0 tratamento da Covid- 19 ndo ha sentido em se realizar uma
| | Ilc1tagao por mamfesto preJulzo ao interesse publico, haja vista que foge do bom -
| senso e da razoabilldade delxar de adqunrrr 0s medicamentos, diante da  situacdo
de urgencua que ctama por atend[mento do poder publlco |

* b
.

Pagina 4 de 6



S . PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA -
. PROCURADORIA GERAL - PGMNT

Dessa forma, entende-se que a demora na aquisicdo dos

medlcamentos trard graves prejuizos a salde publica da popuiagao, vez que e
medlcamento indicado para o tratamento da covid-19 e outras doengas Assim,
. resta ewdencnado a possibilidade de proceder com a contratagao fazendo uso
 da dlspensa da Licitacdo, na forma do art. 24, IV da Lei n.0 8. 666/93, com a
“ ﬁnahdade de ndo retardar o atendimento dos servigos de salde para a populagao '
do Munlcmlo de Nova Tlmboteua ' '

Observa -se que no caso em analise, o processo veio instruido com as
5 especmcagoes dos medlcamentos de forma clara e suficiente, as informagdes
Sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens, os quantitativos
e suas espec:flcagoes e pregos orgamentarios, o que, entende-se preenche os
requmtos Iegals para as aquisi¢cdes de que necessita, ainda que simplificada, nos |
termos autorizados pelo art. 49-E, da Lei n® 13.979/2020. EN '

Evidente que a justificativa delineada sobre a necessidade de aquisicdo '

dos medicamentos e material técnico, enquadra nos preceitos legais prevista no

art. 24 Inc IV da Lein.0 8.666/93, devendo ser firmado o contrato de.aquisigdo ..

- por dlspensa de licitacdo, porém, deve ser observado o rito estabelecido pelol
R _art 26 seu paragrafo Unico e incisos todos do mesmo diploma legal.

Consta ainda no processo mapa de prego (cotagao), 0 que demonstra .

. que o prego a ser praticado estd de acordo com os praticados no mercado, ainda
que a média de pregos tenha sido alterada uma pouco para maior por conta da -
pandem1a nao se constatando ate o momento indicios de superfaturamento.

A mlnuta contratual est‘a apta a produzu' oS efeltos legais pretendldo
Entendemos estar de acordo com@s ditames Eegais

: ' Em sendo aSS|m observadas 0S procedlmentos do art. 26 da Lei n.o
8. 666/93 e a inclusdo do item- sebre a entrega e recebimento do objeto,
manlfesta -se pela Iegalldade da presente dtspensa de licitagao, alertando para a '
necessudade de posterior retlﬂcagao e pubhcagao como de estilo, |

.. DR Thiogy/Sgipes Cruz
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- LII- CONCLUSAO

Nessas condlgoes concluu -se, sob o ponto de vista legal, que estdo

presentes 0s reqwsﬁ:os autorizadores da contratagdo dlreta _por dlspensa de

i|.c1ta_gao, nos termos do permissivo Iega[ gue autoriza a dlspensa de licitacdo,
alice;'gada no art. : 24, Inciso 1V, em razdo da urgéncia em razdo da calamidade
provocada pela pandemia do coror}awrus e do Estado de Emergenaa decretado
no Munrcrpro de Nova Timboteua, ﬁh |

EoParecer PGMNT

Nova Timboteua/PA, 04 de setembro de 2020.

DR Thiago Sousa Cruz
iProcurador Geral - - PGMNT

OAB/ PAN® 18.779
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SOUSA  Tisosous

' Dados: 2020.10.15
C R U Z 10:44:08 -03'00'

sj - Pagina6deé6



		2020-10-15T10:44:08-0300
	THIAGO SOUSA CRUZ




