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Exmo. Sr. Pregoeiro Erick Rodrigues Sacramento — Presidente da Comiss3o Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Castanhal

Com Referéncia ao Processo n.2 2017/9/11550,

promovido sob a Modalidade

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS n2 087/2017/PMC
do tipo MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM

A EMPRESA J.PIMENTEL COELHO - ME, regularmente inscrita no CNPJ sob o ne
26 415.706/0001-08, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo que
a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue:

O Motivo do Recurso.

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comiss3o Especial de
Licitagdo, ao julgar inabilitada a signatdria do certame supra especificado, adotou
como fundamento para tal decisdo, no fato da RECORRENTE, com o fim de atender 3

ex géncia edilicia contida, especificamente, no item “1.3.a.2”, td0 somente os indices
firanceiros.

O =quivoco Cometido pela Comissdo Especial de Licitagdo Através da leitura da Ata de
Realizagdo realizada na data de 09 de novembro de 2017 por essa Comissdo Especial
de Licitagdo, ao proceder-se com o registro da decisdo que inabilitou a RECORRENTE,
assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

“(..) Foi declarada inabilitada a empresa EMPRESA J.PIMENTEL COELHO — ME,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n2 26.415.706/0001-08, pelas razdes a seguir
delineadas: a mesma apresentou os indices financeiros extraidos do balanco
patrimonial (liquidez geral e corrente) menores que 1 (um), estando em desacordo
com as exigéncias do edital, sendo considerada de forma inabilitada no certame.”

Ot jetivando demonstrar o equivoco cometido por essa respeitavel Comissdo Especial
de Licitagdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se necessaria a transcricdo
do regramento editalicio inerente & documentacdo destinada 3 comprovacdao da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, razio pela qual pede-se vénia para
asyim proceder: ‘
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“O fornecedor, mesmo apresentando indices menores do que "1" nos instrumentos referidos no SICAF,
néo pode ser inabilitado em uma licitagdo porque a ele é dada a oportunidade de comprovar o capital
social minimo ou o patriménio liquido minimo, conforme exigéncia do edital de licitagdo, ndo podendo
exceder 10% do valor estimado da contratacéo (em cumprimento ao item 7 e sub-item 7.2, 7.2.1 e,
basicamente, todos da IN - MARE 05/95). Dr. Roberto Baungartner - advogado, Mestre e Doutor
estecializado em licitagdes publicas e consultor juridico da RHS LICITACOES.”

“Texto de Edital - a proponente que apresentar resultado igual ou menor que 1 (um) em qualquer dos
Incices referidos, deverd comprovar que possui capital minimo ou patriménio liquido no valor de 10%
(dez por cento) da oferta apresentada, devendo a comprovagdo ser feita relativamente & data de sua
apresentacto, na forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data através de indices oficiais, para
demonstrar sua boa situagdo financeira. Pregdo Eletronico ne 24/2017 Prodepa — UASG 925483”

“Aitigo do Dr. Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado em licitacdes e contratos administrativos,
no escritério AMP Advogados. Segue:

A capacidade econémico-financeira de uma empresa licitante também poderd ser mensurada através
do Capital Social (CS) e Patriménio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados
iso'adamente, ou seja, o néo atendimento aos indices contdbeis exigidos no Edital néGo prejudica a
coinprovagéo da capacidade financeira do licitante.

A rzdagdo do disposto no artigo 31, § 12, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contdbeis que podemn
ser exigidos no edital para aferir a qualificagido econémico-financeira, limitando-se & “demonstracéo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
ad, udicado o contrato”,

Nessa esteira, o § 22 possibilita que a Administragdo também avalie a capacidade econémico-
financeira do licitante através do Capital Social ou Patriménio Liquido:

“§ 20 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
coriprovagéo da qualificacdo econémico-financeira para efeito de garantia ao adimplemento do
cor'trato a ser ulteriormente celebrado”.dos licitantes e

De::sa explanagdo ainda, depreende-se que o objetivo da Administragédo néo é inserir no Edital o maior
nuinero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade econémico-
finunceira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Pdblico é a garantia de
curiprimento do contrato, logo, se_apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a
Ad ninistracdo assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, restard atendido o espirito da Lei
de licitacGes.

Sol' a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢gées nele contidas deverdo vislumbrar o
atendimento ao interesse publico. O ato convocatdrio nédo é um “fim” em si, mas um “meio” para
atingir-se a necessidade administrativa.

Coin efeito, se o interesse da Administragéo é selecionar uma empresa com capacidade financeira,
ainda que substitua indices contdbeis pelo patriménio liquido, terd a necessdria qualificagéio
eccnémico-financeira para atender ao presente objeto.

Da mesma forma, a Constituigdo Federal, de forma peremptdria, determina em seu artigo 37, inciso
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagées seréo
coatratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
coacorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efctivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. (g.n.)

“Em idéntica posicdo, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

ACORDAO 1871/2005 — Plendrio

(..) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favordvel & legalidade do edital, que o item 52.4.7,
que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo),
prosta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as
enipresas que apresentarem indices contdbeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagdo de possuirem
caital minimo ou patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% da soma do valor total de sua
proposta, de cada lote”.

Partanto, o licitante que ndo tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, poderd
demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou Patriménio Liquido, mesmo
porque uma empresa que tenha feito grande investimento poder3 ter seus indices comprometidos,
nadja obstante tal investimento tenha elevado sua capacidade operacional.

O Direito

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposi¢cOes contidas
ne vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente 3 discricionariedade detida pela
Acministracdo Publica quando da ado¢do dos regramentos regedores do processo

ccncorrencial, trazemos a andlise dessa respeitavel Comissio Especial de Licitacdo a
inatacavel licdo abaixo transcrita:

“E na determinacio do conteldo juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitacdes e
contratacGes publicas, que surgirdo as questdes que o art. 3¢ ajudara a resolver.
llustre-se com a aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
também explicitado no art. 32. Suponha-se que edital de licitagdo venha a estabelecer
rejuisito que se revele discriminatdrio, de molde a impossibilitar a participacdo no
certame da empresa que o desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para a testar a exequibilidade de sua
proposta. Em outras palavras, entre o requisito do edital e as finalidades da licitacdo a
que se refere ndo se vé nexo causal. Resulta claro que a preseng¢a do discrimen no ato
convocatodrio almeja afastar da competicdo certa, ou certas, empresa, beneficiando
ottra, ou outras. Nessas circunstancias, o edital hd de ser desconsiderado guanto
aquele requisito, porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio nio
derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.

Os ensinamentos acima expostos s3o por demais suficientes para, aliados a disposi¢do
contida no Pardgrafo 32 do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93, possibilitar a conclusio
de que fora intengdo do legislador permitir aos licitantes, a data da apresentacdo da
proposta comercial, comprovar deter a condi¢io patrimonial exigida pelo orgdo
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responsavel pela promogdo do processo concorrencial. Vale ainda frisar que o fim
maior do procedimento concorrencial é a ampliagdo da disputa, jamais a redugdo do
nimero de licitantes. Importa ressaltar que o acatamento das razdes contidas no
prasente Recurso Administrativo ndo impord qualquer espécie de prejuizo ou risco 3
se3uranca juridica necessaria a Prefeitura Municipal de Castanhal acaso venha a
contratar com a RECORRENTE, uma vez que através dos documentos acostados ao
vertente processo concorrencial, encontra-se fartamente demonstrada.

Pcr isso a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condi¢bes da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento

lictatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou
momentos especificos.

Requerimento

Assim € que se REQUER a essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitagdo que se digne

de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada

nc presente certame a Empresa J.PIMENTEL COELHO — ME, visto que a HABILITACAO =t
de mesma € imprescindivel para a validade do presente procedimento publico
ccncorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante
aksolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

Nestes termos,
Pede Deferimento

Santa lzabel do Parg, 13 de Novembro de 2017
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