PROCURADORIA DO MUNlCIPlO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO N° 028/2025

INEXIGIBILIDADE N° 014/2021-FMS

CONTRATO N° 063/2021/FMS

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A REALIZACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NO FORNECIMENTO DE LICENGA DE USO DE
INFORMATICA PARA GESTAO PUBLICA, NOS MODULOS ORGAMENTO PUBLICO,
CONTABILIDADE PUBLICA E GESTOR DE NOTAS FISCAIS, DESTINADA A
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL,
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, FUNDO MUNICIAPL DE SAUDE E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Ao Secretario Municipal de Saude

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado para andlise e manifestagao desta
procuradoria juridica, acerca da possibilidade de prorrogagdo de contrato que tem como objeto o
fornecimento de licenga de informatica para gestio piblica, nos modulos orgamento publico,
contabilidade publica e gestor de notas fiscais, com a finalidade de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, deste Municipio de Castanhal/Pa.

Por meio de Oficio n°® 045/2025/FMS, apresentado na fl. 029, o Secretirio Municipal de
Saide, solicitou a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos a prorrogagao do prazo do CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 063/2021/FMS a fim de que seja mantido o servigo de fornecimento de
licenga de informatica para gestdo piiblica, nos modulos orgamento publico, contabilidade pablica
e gestor de notas fiscais, pela empresa ASP AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 02.288.268/0001-04.

Por conseguinte, fora solicitada a analise de disponibilidade orgamentéria ao setor contabil,
o que fora confirmado por tal setor, bem como fora verificada a autorizagao do Secretario Municipal
de Saude quanto a prorrogagdo do objeto contratual, frente a necessidade municipal quanto aos
servigos ora solicitados, em conjunto com todo o arcabougo legal necessdrio para a efetivagdo de
tal processo licitatorio.

Ressalte-se que, considerando o prazo original e as prorrogagdes ja efetivadas, caso a
proxima renovagdo contratual seja realizada por mais 12 (doze) meses, o contrato ultrapassara o
limite maximo de vigéncia contratual de 60 (sessenta) meses. Assim, para que se observe o prazo
legal, o presente contrato somente poderd ser prorrogado por mais 09 (nove) meses.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com a seguinte
documentagdo: Oficio n® 045/2025/FMS (fl. 029); Documento de solicitagdo de prorrogagio da
contratada (fl. 001); Certiddes e Declaragdes de Regularidade fiscal e trabalhista da empresa (fls.
003 a 008) Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria (fl. 032); justificativa e Parecer Técnico (fl. 029 a
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031); Autorizagio do ordenador de despesa quanto ao Aditivo de prazo (fl. 028). Despacho

informando a dotagio orgamentaria (f1s.032): Copia do contrato origindrio (fl. 010 a 01.8);
Publicagiio da Portaria n° 841/21 de nomeagfio de fiscal de contrato; Minuta do 5° Termo Aditivo
(1. 034 a 035);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o dmbito de analise deste parecer cinge-se apenas s
questdes de cardter eminentemente juridico. Ao administrador Pablico cabe a andlise dos aspectos
relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdio que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagio, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgdes,
quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do servigo
publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada. Feitas as consideragdes iniciais,
passemos a analise acerca da possibilidade legal de prorrogago contratual e andlise de minuta de
termo aditivo (5° termo).

NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo para a
contratagdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de dilagdo do prazo,
segundo requerido pela autoridade competente.

Sendo assim, a Administragdo Pablica identificando a necessidade administrativa poderéd
prorrogar o contrato origindrio anteriormente celebrado. Insta mencionar que consta nos autos a
Justificativa e necessidade em prorrogar o contrato, informada as fls. 029 a 031, com o argumento
que a paralisagdo pode ocasionar prejuizos a administragdo, uma vez que o fornecimento do servigo
¢ fundamental para o gerenciamento orgamentario e contabil, além do controle de notas fiscais,
fungdes imprescindiveis para a execugdo das politicas pablicas e para o cumprimento das exigéncias
legais. Sem essa ferramenta, a secretaria municipal de Satde de Castanhal enfrentaria dificuldades
operacionais significativas, podendo até incorrer em penalidades por falhas na prestagdo de contas.

Em termos econdmicos, apds andlise dos valores praticados no contrato em vigor e sua
comparagdo com os pregos atualmente praticados no mercado regional, verifica-se que os pregos
praticados continuam vantajosos para Administragdo, além de que uma nova licitagdo geraria custos
adicionais, tanto financeiros quanto de tempo, demandando recursos para a adaptagio a uma nova
plataforma e qualificagdo técnica, o que reforga a conveniéncia da prorrogagio.

Feitas as devidas consideragdes passemos a andlise da possibilidade legal de prorrogagio
do contrato n® 063/2021/FMS, por meio do 5° Termo Aditivo.

PREVISAO DE PRORROGAGAO DO CONTRATO. MANIFESTACAO DA EMPRESA
SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO
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Preludialmente, consta nos autos o interesse/solicitagio da ASP AUTOMACAO,
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 02.288.268/0001-
04, em prorrogar o contrato, informada através do documento constante em fl. 002. Prorrogagdo do
Contrato ¢ o fato que permite a continuidade do que foi pactuado além do prazo estabelecido, e por
esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado inicialmente. No caso dos autos,
trata-se de contrato de servigos de fornecimento de licenga de informatica para gestdo pablica, nos
médulos orgamento publico, contabilidade publica e gestor de notas fiscais, hé previsdo expressa
no contrato originrio quanto a possibilidade de prorrogagio de seu objeto, previsto na cldusula
nona.

O fundamento legal para prorrogagdo esta previsto na Lei de Licitagdes n° 8.666/93, em seu
art. 57. Vejamos:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

(-3

VI - Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente.
impedimento ou retardamento na execug¢do do contrato, sem prejuizo das
sangdes legais aplicdveis aos responsaveis.

()

§2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Portanto, partindo de tal preceito legal diante da previsdo em clausula contratual e, tendo
em vista o permissivo expresso da lei de licitagdes para o caso de servigos continuados, o que se
encaixa perfeitamente no caso em tela. Além do mais, para que se efetive a prorrogagdo do objeto
contratual nos moldes da Lei de Licitagdes, torna-se essencial a presenga de mais alguns requisitos,
que estio eficazmente demonstrados nos autos, quais sejam:

a) Interesse da Administragdo: A prorrogagdo deve ser justificada pelo
interesse da administragdo, devidamente fundamentado. Requisito que
fora observado na solicita¢do da contratante, que justifica a necessidade de
aditivo contratual;

b) Objeto e Escopo Inalterados: A prorrogagio ndo altera o objeto ou
escopo do contrato em questdo.
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¢) Vantajosidade Justificada: A prorrogagdo deve ser vantajosa para a

administragdo, com pregos e condigdes favordveis, conforme explanado no

pedido de prorrogagdo da contratante;

d) Manutengiio das Condigdes de Habilitagdo: O contratado manteve as
condigdes de habilitagio exigidas no edital, conforme documentagdo

constante nos autos:

¢) Autorizagio Prévia: A prorrogagdo estd previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

f) Prazo méximo: O contrato e suas renovagdes ndo podem ultrapassar o
limite méximo de 60 (sessenta) meses, € o contrato ainda ndo atingiu esse

limite.

Dessa forma, com fulcro nos permissivos legais, bem como na presenga de todos os
elementos supramencionados que embasam os autos, vislumbra-se a adequag@o dos fatos a lei de
licitagdes no se verificando, portanto, obstaculos para a dilagdo do prazo contratual.

Salienta-se ainda que o Direito Administrativo ¢ um ramo particularmente repleto de
principios, pois a protegdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes
da administragio, em geral, e do administrador, em particular.

Assim, também em observancia ao Principio Administrativo no que tange aos atos
administrativos, bem como quanto 4 manutengdo do interesse administrativo, o contrato firmado
em decorréncia da Inexigibilidade n® 014/2021, Contrato n° 063/2021, pode ser prorrogado, na
forma do 57, ambos da Lei n°® 8.666/93.

DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATOS N° 063/2021/FMS

Contrato administrativo, é todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgios ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formagdo de vinculo e estipulagdo de obrigages reciprocas. A minuta do termo aditivo na clausula
primeira dispde expressamente que o termo aditivo tem como objeto a prorrogagdo do prazo de

vigéncia do contrato.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento anterior, na
cléusula primeira do contrato origindrio, atendendo ao inciso I, do artigo 92. A cléusula segunda do
Termo Aditivo tratara da Justificativa quanto a prorrogagdo do contratado.

A clausula terceira atenderd a previsdo do inciso VIII do art. 92, tratando da dotagdo
orgamentria prevista para custear o pagamento do termo aditivo. No que se refere as condigdes de
pagamento, a forma consta na cldusula quarta do contrato origindrio.

A clausula décima terceira do contrato origindrio dispde acerca da penalidade para o caso
de inadimplemento do contrato. Na cléusula décima quarta do contrato origindrio consta os motivos
que podem ensejar uma rescisdo contratual. Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de
duragdo de 06 (seis meses), cldusula quarta da minuta do 4° Termo Aditivo.
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A cldusula quinta do 4° TAD tratard da alteragiio contratual com relagdo ao prazo e a
clausula sexta dispora sobre a publicagio do referido TAD no Diario Oficial do Municipio e no

Portal Nacional de Contratagdes Pubicas (PNCP) com fulcro no paragrafo tnico do art. 61 da lei n°
8.666/93.

Por fim, a clusula sétima trata da ratificagdo das demais cldusulas constantes no contrato
origindrio. Deste modo, ndo ha ébice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato em anélise.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o carater opinativo deste parecer juridico — conforme
dispositivos da Lei n° 8.666/93 —, ¢ a existéncia de previsio orgamentéria, opina-se pela
viabilidade juridica da prorrogagio contratual, bem como pela aprovagdo da minuta do termo
aditivo.

Ressalta-se que, considerando o prazo inicial e as prorrogagdes ja efetivadas, eventual
renovagdo por mais 12 (doze) meses resultaria na extrapolagio do limite méximo de vigéncia
contratual de 60 (sessenta) meses. Assim, para atender ao que dispde a legislagdo, a prorrogagio
devera ser limitada a, no maximo, 09 (nove) meses.

Por fim, orienta-se que, na fase subsequente, o fiscal do contrato junte aos autos as
respectivas notas de empenho e os comprovantes de pagamento, a fim de atender a documentagido
exigida para fins de prestagdo de contas.

Este € o parecer, de natureza opinativa, que se submete a apreciagdo e decisdo da autoridade
competente.

Castanhal/PA, 04 de julho de 2025.

AMANDA DE Assinado de forma digital
CASSIA OLIVEIRA  por AMANDA DE CASSIA
SOTIRAKIS:0156292 OLIVERA

{ 2203 SOTIRAKIS:01562922203
AMANDA DE ('ASSIA OLIVEIRA SOTIRAKIS
OAB/PA N° 38.956
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