REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - SEMEC
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO - DCI/SEMEC

PARECER N° 140/2024 — DCI/SEMEC
Redencédo-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n° 547/2024 — DPLC — SEMEC

SOLICITANTE : Ataila Oliveira Costa

INTERESSADO/  : Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer — SEMEC

DEMANDANTE Fernando Gomes Costa — Secretario da SEMEC

ASSUNTO : Parecer prévio — Adesédo a Ata de Registro de Preco

COTACAO/VALOR : 00589/24, R$ 2.057.650,00 (Dois milhdes, cinquenta e sete mil,
seiscentos e cinquenta reais)

ADESAO ARP : 09/2024

LICITACAO : Processo Licitatorio n° 019/2024, Pregdo Eletronico n° 04/2024, do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Associacdo dos Municipios
do Litoral Agreste Potiguar (CIM AMLAP).

GERENCIADOR : Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Associacdo dos
Municipios do Litoral Agreste Potiguar (CIM AMLAP)

VENCEDORA : O Moveleiro CIA Ltda, CNPJ 08.773.990/0001-02

PAGINACAO : Capa e de 01 a 1463.

OBJETO . Adesdo da Ata de Registro de precos n° 09/2024, processo

administrativo n® 019/2024, pregao eletrébnico n° 04/2024, dos
municipios consorciados do CIM-AMLAP, para aquisi¢cdo de material
permanente (eletromoveis), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacédo, Cultura e Lazer de Redencdo — Para.

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DA DOCUMENTACAO

Trata-se de pedido de parecer em processo administrativo de adesdo de ata de
registro de precos, onde a SEMEC, como “carona”, busca a contratacdo do objeto epigrafado,
para fins de garantir a melhoria das condigdes educacionais e de trabalho no ambiente escolar.

Para tanto a SEMEC, em sua justificativa (179-184), afirmara e comprovara que
foram realizadas as pesquisas de mercado pelo Banco de Preco (192-205), que utilizara como
fontes (205) portais/plataformas licitatorias entre as quais Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, Bolsa de Licitacdes e Leildes, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
e fontes de dominio amplo como a Clima Rio, Carrefour, Casa & Video, Casas Bahia, Climax,
Frigelar, Leroy Merlin, Loja Electrolux, Lojas Colombo, Lojas Top Mdveis e Eletros, Mercado
Livre, Polar, Shop.samsung.com/br, Tele Rio, Zenir Moveis e Eletros, apresentando os seus
anexos (206-226).

Por conseguinte, juntou o Quadro de Cotacdo 00589/2024 (227-230), o qual
consta os valores suscitados pelo Branco de Prego e, também, aqueles registrados na Ata de
Registro de Preco de n° 09/2024 (1341-1407, do ANEXO V), do Processo Licitatorio n°
019/2024, Pregao Eletrdnico n° 04/2024, do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da
Associacdo dos Municipios do Litoral Agreste Potiguar (CIM AMLAP), que teve como
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Vencedora do objeto epigrafado O Moveleiro CIA Ltda, CNPJ 08.773.990/0001-02,
conforme Termos de Adjudicacdo e de Homologacao (1464-1519).

Outrossim, ressaltou ainda que além de possuir saldo para a cobertura das
despesas almejadas, conforme consta na dotacao orcamentaria apresentado pelo Departamento
de Contabilidade da SEMEC (191), as especifica¢Bes técnicas dos produtos que compunham
os itens da Participante epigrafada, acima citada, estdo de acordo com as descri¢bes daqueles
que a SEMEC almeja adquirir.

Por conseguinte, foram encaminhados oficios a Consdrcio Intermunicipal
Multifinalitario da Associacdo dos Municipios do Litoral Agreste Potiguar (CIM
AMLAP) (164-165) e a empresa Vencedora do objeto epigrafado, qual seja, O Moveleiro CIA
Ltda, CNPJ 08.773.990/0001-02 (167-168) os quais manifestaram, respectivamente, pela
anuéncia a adesdo pretendida ante a existéncia de saldo suficiente para eventual aquisicéo futura
(166 e 169-177), bem como pelo interesse no fornecimento dos itens almejados pela SEMEC
(06-06A).

Nesse diapasdo, a SEMEC carreara aos autos coépia integral do processo
licitatorio em questdo (ANEXOS I, II, 111, IV e V 1-1463), disponibilizada na integra no Portal
da Transparéncia do Municipio gerenciador, disponivel em:
https://portaldecompraspublicas.com.br/processos/rn/cim-amlap-3918/rpe-4-2024-2024-
308713.

Destarte, a SEMEC confeccionara 0s presentes autos com as justificativas,
contendo, ainda, as seguintes documentagoes:

1. DFD, p. 02-06°.

2. Memorando de solicitacdo de compra de ar-condicionado pelas unidades de
ensino do municipio de Redencéo — Para, p. 07-143.

3. ETP, p. 144-157.

4. Certiddo de contratagOes correlatas e interdependentes, p. 158.

5. Matriz de risco, p. 159-163.

6. Oficio n®100/2024 — SEMEC (ao Gerenciador), 164-165.

7. Aceite ao Registro de Preco pelo Gerenciador, 166.

8. Oficio n°®099/2024 — SEMEC (a Participante), 167-168.

9. Aceite ao Registro de Preco pela Participante, p. 169-177.

10. Justificativa, p. 179-184.

11. Solicitacdo de materiais/servigos, p. 185-189.

12. Dotagéo, p. 191.

13. Relatorio de cotagéo, p. 192-226.

14. Quadro de cotacdo n° 00589/24, p. 227-230.

15. Minuta de adesdo da Ata de Registro de Preco de n® 09/2024, do Processo
Licitatorio n® 019/2024, Pregdo Eletronico n° 04/2024, do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Associacdo dos Municipios do Litoral
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Agreste Potiguar (CIM AMLAP), p. 231-241.

Para tanto, juntara, como dito acima, na integra, nos ANEXOS I, II, Ill, IV e V
numerados de 01-1463, todos os documentos dos autos do Processo Licitatorio n® 019/2024,
Pregédo Eletronico n° 04/2024, do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Associacao dos
Municipios do Litoral Agreste Potiguar (CIM AMLAP), onde consta a Ata de Registro de Precgo
de n° 09/2024, onde pode-se constar 0s seguintes, principais e imprescindiveis documentos:

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.

DFD, p. 02-54.

ETP, p. 55-111.

Termo de referéncia p. 112-184.

Edital e seus ANEXOS | a Ill (Processo Licitatorio n° 019/2024, Pregao
Eletrénico n® 04/2024), 353-589.

Avisos de licitagdo, p. 590-601.

Impugnacdes ao edital, p. 602-687.

Resposta ao pedido de impugnacéo, p. 688-696.

Documentacdo empresarial constitutiva, cadastral, certiddes publicas,
declaraces, atestados de capacidade técnica da Participante O Moveleiro
CIA Ltda, CNPJ 08.773.990/0001-02 e pessoal do representante legal, 700-
1006.

Ata final, p. 1008-1264.

Ata de propostas, p. 1265-1310.

Vencedores do processo, p. 1311-1334.

Ranking do processo, p. 1335-1339.

Ata de Registro de Preco de n° 09/2024, p. 1341-1407 e 1408-1443.
Comprovante de envio de dados/documentos relativos a licitagdo/selegéo, p.
1444-1445,

Parecer juridico, p. 1446-1463.

Termo de adjudicacdo, p. 1464-1517.

Termo de homologacéo, p. 1518-15109.

Eis 0 necessario a se relatar. Passemos a fundamentacdo, analise do caso
concreto e a opinido.

I1. DA FUNDAMENTAGCAO E DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Inicialmente, nos termos do art. 3° do Decreto 11.462/2023, o Sistema de
Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacGes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cao de bens com previsdo de entregas parceladas
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ou contratacdo de servi¢os remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgao ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Destarte, a Lei de n° 14.770/2023, que alterou 83° do art. 86 da Lei n°
14.133/2021, estipulou que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢édo de
ndo participante poderd ser exercida da seguinte forma: a) por 6érgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de precos
de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo, 0 que ocorre no presente caso.

Outrossim, para regular o procedimento de adesao epigrafado sdo necessarios 0s
atendimentos aos requisitos presentes no art. 86, da Lei 14.133/2021, veja:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

8§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o drgéo
ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I11 - prévias consulta e aceitagéo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Neste interim, em andlise as disposi¢des legais e, também, as documentacdes

acostadas, observa-se nos autos que:
a) fora apresentada a justificativa da vantagem da adeséo, indicando as
razdes da descontinuidade de servico publico pela falta do objeto
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epigrafado nas unidades de ensino (02-06A e 179-184);

b) fora demonstrado que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado conforme consta no relatorio de
cotacdo (192-226) e no quadro de cotacdo n° 00589/24 (227-230);

c) foram realizadas as consultas junto ao 6rgdo gerenciador e ao
fornecedor, sendo apresentado os aceites de ambos (166 e 169-177).

d) O item 17 da minuta do Edital admite a ades&o de entidades nao
participantes, bem como, consta no parecer juridico (1446-1463).

e) A Ata de Registro de Preco de n° 09/2024, do Processo Licitatério
n°® 019/2024, Pregdo Eletronico n°® 04/2024, do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Associacdo dos Municipios do
Litoral Agreste Potiguar (CIM AMLAP), encontra-se vigente na
presente data, nos termos do inciso IX, do art. 15, do Decreto
11.462/2023 e do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que 0
Termo de Homologacdo e Adjudicacdo fora publicado aos
28/08/2024, conforme Termos de Adjudicacdo e de Homologagéo
(1464-1519).

f) N&o houve a participacdo da SEMEC no registro de precos;

g) As aquisi¢bes almejadas ndo excedem a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de precgos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos
participantes.

Vale destacar que, com o0 novo regime legal, aléem dos requisitos
supramencionados, a vantagem da adesé@o néo se limita ao aspecto financeiro, posto que o art.
86, 82° | da Lei n® 14133/2021 exige a justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico e, no inciso Il,
a demonstracdo de os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da referida Lei.

Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de precos
e, ainda, com a referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico Preliminar,
demonstrando em que medida a Adeséo pretendida € a solugdo mais adequada para a satisfacdo
da necessidade do 6rgéo, quando comparada a outras solucgdes disponiveis no mercado, 0s quais
se encontram presentes nos documentos apresentados.

Por fim e assim, as documentagfes acostadas se mostram, por ora, suficientes a
contratacdo pretendida, posto que esmilcam o item do objeto em suas especificacdes,
quantidades e precos estimados, bem como prevé dotacdo para pagamento da obrigacdo
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financeira que se assumird futuramente em tal contratacdo. Também ha previsdo legal das
obrigacOes, deveres e direitos das partes contratantes.

Por estas raz0es, vé-se que foram observadas as exigéncias previstas no Decreto
11.462 /2023 e, assim, estdo presentes 0s requisitos para que seja concedida a adesdo a ata de
registro de precos almejadas pela SEMEC.

111. DA CONCLUSAO E DA OPINIAO

Ante o0 exposto, este Controle Interno conclui pelo DEFERIMENTO do pleito
em andlise e 6 FAVORAVEL ao prosseguimento do presente feito, entendendo ser possivel se
proceder a adesdo da Ata de Registro de Preco de n° 09/2024, do Processo Licitatorio n°
019/2024, Pregdo Eletrénico n° 04/2024, do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da
Associacao dos Municipios do Litoral Agreste Potiguar (CIM AMLAP), nos itens e quantidades
especificados.

Amanda da Rocha Morais AMANDA DA assinado de forma

digital por AMANDA

Controladora Educacional ROCHA DAROCHA

MORAIS:01336239204

Controle Interno/Semec MORAIS:013 0 ei017
Portaria n® 315/2024-GPM 36239204 wwazeses
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