PARECER JURIDICO

PROCESSO 003/2025

INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratacao de uma empresa ou profissional para presiar servicos de
Consultoria e assessoramento juridico na area de licitagdo e contratos, dentro da

area especifica para a Camara Municipal de Floresta do Araguaia PA, exercicio

2025.

Trata-se o presente da analise do processo de inexigibilidade
de licitagdo acima numerado, por esta Cdmara Municipal, da prestacdo de servigos

de assessoramento juridico na 4rea de licitagdo e contratos.
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ADAMS DOS SANTOS BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPIJ: 54.773.035/0001-92, empresa que presta servicos de

=1

assessoria juridiea e que conta com responsavel técnico dotado de notoriedade.

Em atengdo a solicitagdo constante do despacho de
encaminhamento dos autos até a assessoria juridica, o Agente de Contratacio e
Equipe de Apoio da Camara Municipal de Floresta do Araguaia, enviou os
presentes autos a esta para analise da legalidade da contrata¢do de presta¢do de

servicos ja reportados.

Consta dos autos:

\




St
1)Solicitagdo de abertura de Processo licitatorio para a contratagdo de empresa Oy

especializada em prestacfo de servigos de Consultoria e assessoramento juridico

na area de licitagdo e contratos, com detalhamentos dos servigos a serem prestados,

origem dos recursos, justificativa, prazo ¢ valor da contratagdo;
2)despacho determinando pesquisa de precos;

3)propostas;

4)autorizacdo dc contratagio por incxigibilidade;

5)Portaria de nomeagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo- CPL;
6)Certiddo de publicagfo,

T)lustificativa da Comissdo de Licitagdo para escolha do procedimento licitatorio

(inexigibilidade);
8)Minuta do Contrato;

9)Documentos de habilitagdo da empresa, onde constatamos diversos Certificados

que deinonstiain a especializagao ¢ habilitagao do piofissional,
10)d1versos contratos de prestacdes de servigos que demonstram a experiéncia dos
socios ¢ colaboradores da empresa

E o breve relatorio.

A Céamara Municipal de I'loresta do Araguaia — I'stado do
Para almeja contratar diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, a empresa
BRUCE ADAMS DOS SANTOS BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACTA, empresa que presta servigos de consultoria e assessoria juridica.

A contratagdo tem esteio no permissivo do artigo 74, 111,

alinea c, da Lei n. 14.133/2021. Diz o dispositivo legal:




Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a

comneti

1w iic e esnecial nox crasos de-
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[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagdo:

C) Aascessorias  ou  consuliorias  técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias;

E o § 3° do citado dispositivo define a notoria especializagio,

verbis:

$ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiéncia,  publicagdes,

organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros

inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do conirato.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel
a competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigco

técnico a ser contratado com profissional de notoria especializagéo e experiéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de

Dircito Administrativo, 12" cd., Sdo Paulo: Malhciros, p. 468), afirma quc sc nédo
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ha viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento

licitatario pressuposto ldoico, ndo havends pOiS

citatdrio pressy logico, ndo havendo, em a Administragio

realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto ¢ singular como no caso em aprego.

Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado,

assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo

deve ser havido como singular quando nele tem de
interferiv, como requisito de satistatdrio atendimento
da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
enigenfiosidade, a especial habilidade, a contribuigdo
intelectual, artistica, ou a argicia de quem o executa,
atributos, estes, que sdo precisamente 0s que a
Administragdo repuita convenientes e necessita pava a
satisfagdo do interesse piiblico em causa. (..). E
natural, pois, que, em situagdes deste género, a elei¢do
do eventual contratado - a ser obrigatoriamente
escolhido entre os sujeilos de reconhecida
competéncia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante
a convicgdo de que, para cada caso, Serdao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a
atividade mais ad
também um componente subjetivo ineliminavel por
parte de quem contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle
[ligueiredo, eminente Desembargadora [Federal
aposentada do TRF da 3° Regido, apontou com
propriedade: ‘Se hd dois, ou mais, altamente

capacitados, mas com gualidades peculiares, licito é,




ROBERTO GRAU:

a Administragdo, exercer seu critério discriciondrio

desideratos”. (ob. Cit., p.478).

para realizar o escolha mais compativel com seus

Ainda sobre o tema, traz-se a colag¢io o magistério de EROS

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposigdo
para salientar, ainda, que, ser singular o servico, isso
ndo significa seja ele - em género - o tnico. Outros
podem realizd-lo, embora ndo possam fazé-lo do
mesmo modo, com o mesmo estilo e com o mesmo grau
de confiabilidade de determinado profissional ou de
determinada empresa. Logo, é certo que os servigos de
que cuidamos jamais assumem a qualificagdo de
smicos. Unico é. exclusivamente - ¢ isso é inferido em
um momento posterior ao da caracterizagdo de sua
singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de
notéria especializacdo, que deverd prestd-lo. Porgue
sdo singulares, a competi¢do ( competicdo aferivel
mediante licitagdo, segundo as regras do julgamento
objetivo) é inviavel, nada obstante mais de um
profissional ou empresa possam presid-ios. Mas, como
devem ser contratados com o profissional ou empresa

dotados de notoria especializagdo e incumbe a

A AdminictranA
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inferir gqual
empresas prestard, em relagdo a cada um deles, o
trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é (serd) o
mais adequado a plena satisfacdo do objeio do
contrato, neste segundo momento, quando a
Administragdo inferir o quanto lhe incumbe,

caracterizar-se-d vido a unicidade do servigo, porém a




unicidade do trabalho de determinado profissional ou

empresa, justamente o gue deve ser contratado pava a
Ji . 7 1do para o
prestagdo do servigo.” (In Licitagdo e Contrato
Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp.

12/13).

Logo, considerando a Administragdo que o servigo a ser
contratado ¢ singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma
discriciondria - e devidamente justificada -, o profissional para presta-lo. fazendo-
0 em razdo de sua notoria especializagdo e do grau de confianga que nele
deposita. In casu, a justificativa da contratagdo almejada encontra-se presente na
documentagdo apresentada pela empresa, seus sdcios e colaboradores, bem como

maniiestagdo da Comissdo de Liciiagio.

Nesse diapasdo, para efeito de afericdo dos requisitos
objetivos necessarios a consecugdo da inexigibilidade pretendida. balizando-se nos
conceitos acima delineados de singularidade e notoriedade, € na documentagdo da
pretensa contratada, pode-se concluir primeiramente que esta Municipio pretende
contratar servigos de assessoramento juridico e a proposta da prestacdo de servicos
ndo apenas envolve uma assessoria pura e simples, mas também prestagdo de
servigos nas areas de licitagdo e contratos. Ja com respeito a notoriedade da
empresa contratada, insta dizer que decorre da documentagdo carreada aos autos
desse processo administrativo, via certificados de cursos, responsavels eenicos
com extenso curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, o que confere a

Administrag@o a seguranga de que a mesma atendera a sua necessidade, ja que a

efetivada junto a outras entidades publicas, subordinadas a regime juridico de

contratagdo semelhante ao do Contratante.

Ndéo bastasse tudo o quanto até aqui aludido, ha que perquirir
ainda o fator confianga, que apesar de ndo expresso em lei para hipotese de

inexigibilidade. salta a evidéncia. também como insuscetivel de competicéo. e por




isso, vem sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em situagdes

emelhantes ao particul a discutido. No caso ora em andlise, vé-se que a
contratagdo impendida ndo pode ser realizada a partir de um certame licitatorio, e
que a empresa escolhida demonstra através do dossié anexo aos autos estar no
mercado desenvolvendo assessonias ha certo tempo, contando com amplo

conhecimento e larga experiéncia, donde resta evidenciada a sua notoriedade

Aliado a tudo isso, compete ressaltar também, que Camara
Municipal de Floresta do Araguaia-PA nfo tem em seu quadro de pessoal
profissionais especializados para suprir essa falta na estrutura administrativa
necessita de contratar empresas e ou profissionais com esse perfil a fim de atender

os principios da eficiéncia e transparéncia na Gestdo dos Recursos Ptblicos.

Destarte, a contratagdo ora sob analise de empresa
especializada em Assessoria Juridica com foco em licitagdes e contratos por
inexigibilidade de licitacdo ¢ perfeitamente admissivel para atender especificos
servigos em razdo da complexidade e especificidade, nos termos do artigo 74, II1,

alinea ¢, da Lein. 14.133/2021 e os principios que regem a Administragio Publica.

POSTY(

OSTO ISTO e 3 vista do texto le
considerando a proposta apresentada, esta assessoria, salvo melhor juizo do
Administrador Publico, opina pela existéncia das condigdes necessarias a
i¢alizagdo do conirato de preslagio dos servigcos acima explicitados com a Camara
Municipal de Floresta do Araguaia-PA, de modo inexigivel nos termos da

legislagdo especifica.
£ o Parecer.

Floresta do Araguaia/PA, 07 de janeiro de 2025.
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