ESTADO DO PARA |
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA -

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Baimo: Nova Maraba,*CE
Edificio Emesto Frota. Marabd-PA - Fone (94) 3322-1646 ~

E-mail: licitacao@maraba pa gov.br
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S

PROCESSO N° 8.203/2021-PMM

PREGAO ELETRONICO N° 056/2021-CPL/PMM

TIPO: Menor Prego por ltem

MODO DE DISPUTA: Aberto
Aquisicao de 01 (um) veiculo utilitario, tipo pick-up,

OBJETO: cabine dupla, zero km, ano 2021/2021, para atender a
necessidade do Conselho Tutelar da Cidade Nova.

i Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegéo
SOLIGHISMIE e Assuntos Comunitarios — SEASPAC.

NADJALUCIA Assinado de forma digital
por NADJALUCIA

OLIVEIRA OLIVEIRA

LIMA:141222002 LIMA:14122200253
Dados: 2021.07.13

53 10:03:23 -03'00'

RECURSO, CONTRARRAZOES E
DECISOES




Preg2o Eletrénico

¢ Acompanhar Recursos

UASG: 927877 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST.SOCIAL DE MARABA is
Pregdo n°: 562021
Modo de Disputa: Aberto

Para ver a descrigdo compiementar do item, clique na descricio do item.
Para acompanhar o andamento dos recursos, clique no ntimero do item.
Para antecipar o prazo limite para cadastro de recurso,

23:59 23:59 23:59 ¢ § - -

ciique no nimero do item cujo prazo final de Recurso esteja vermelho.
Para antecipar o prazo limite para cadastro de Contrarrazio, clique no nimero do item cujo prazo final de Contrarrazio esteja vermetha,
f Possui
Descrigdo Tratamento Aplicabilidade Aplic. Hraxe Prazo Final Praze Qtde de Qtde de pu?‘ﬁ" Decisdo
Tram do item Diferenciado Decreto 7174 Prb:?;rgéenn;ia Rnl;':?l:lso Contrarrazdo DE::?:;‘: Recursos Contrarrazoes PE:C;‘:?:O? Aut,
g Competente?
1 giﬂ% . N30 N3o 24/06/2021 29/06/2021 06/07/2021



“ Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

Pregdo n° 562021
N° Item: 1
Nome do Item: Veiculo pick-up

Descrigdo do Item: Veiculo pick-up, tipo motor: flex, tipo diregdo: hidréulica, poténcia motor: 120 cv, capacidade
passageiro: 5, quantidade portas: 4, tipo tragdo: 4x4, cor: branca, modelo: 0 (zero) km

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o
Sessbes Plblicas: Atual

Sessdo Pablica n® 2 (Atual)

CNPJ: 09.396.156/0001-08 - Razdo Social/Nome: POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS -
EIRELI

- Intencdo de Recurso



Pregao Elefronico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

INTENCAO DE RECURSO:

POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LIC]TAICIRIOS, pessoa juridica de Direito privado inscrita no CNPJ] sob o n°
09.396.156/0001-08 MANIFESTA INTENCAO DE RECURSO por entender que a OPORTUNIDADE EXTRA DE
JUNTADA DE PARTE DO BALANCO pela ora vencedora RODA BRASIL, n&o encontra guarida/respaldo na legislacdo
vigente, quer na Lei n® 8,666/93, quer na Lei n°® 10.520/2002, ou mesmo na Lei n°® 0123/2006 QUE SE LIMITA A
PERMITIR A SUBSTITUICAO DE CNDS "VENCIDAS", "POR NOVAS" pelas empresas por ela beneficiadas.



.

Pregdo Eletronico

“ Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :

AO

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARABA/PA
PREGAO ELETRONICO ne 056/2021

Assunto - RECURSO ADMINISTRATIVO

POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS EIRELI, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 09.396.156/0001-08, com sede a Avenida Circular, n® 1192, Sala 112, Setor Pedro Ludovico na cidade de
Goiénia - GO, CEP 74.823-020, doravante denominada RECORRENTE, vem tempestiva e respeitosamente, com
fulcro na Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e ainda no presente instrumento convocatério, interpor

RECURSQO ADMINISTRATIVO

em face da habilitacdo da empresa RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n© 15.332.890/0001-06, doravante denominada RECORRIDA,
como vencedora do Lote n® 01 do certame em epigafre, demonstrando seu inconformismo conforme os fatos e
fundamentos que passa agora a expor nos seguintes termos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a tempestividade deste RECURSO
ADMINISTRATIVO em atendimento do edital e ainda & lei n® 10.520/2002 e lei n° 8.666/93, tendo em vista o
prazo destacado para apresentacdo de memoriais, restando como data peremptéria para tanto as 23h59min do dia
24 de junho do corrente.

II - DOS FATOS

A RECORRIDA conforme registrado em ATA foi INABILITADA em 17 de junho do corrente, por ndo atender ao
instrumento editalicio, conforme descrito pelo douto pregoeiro:

Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
15.332.850/0001-06, pelo melhor lance de R$ 185.800, 0000. Motivo: N&o consta o relatério das Demonstracdes
de Resultado do Exercicio DRE emitido pelo SPED CONTABIL, documento exigido no subitem 12.8, inciso III, a.3)
do Edital.

Outrossim, teve prosseguimento o certame, com a convocacdo da empresa S3 EMPREENDIMENTOS COMERCIO E
LOCACOES - EIRELI, CNPJ/CPF: 22,645.916/0001-31, ainda na mesma data, a qual também restou INABILITADA,
PELO MESMO MOTIVO DA EMPRESA ORA VENCEDORA:

Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: S3 EMPREENDIMENTOS COMERCIO E LOCACOES - EIRELI, CNP]/CPF:
22.645.916/0001-31, pelc melhor lance de R$ 201.500,0000. Motivo: Nio fora constatado o relatério completo das
Demonstracdes de Resultado do Exercicio DRE emltldo pelo SPED CONTABIL, faltando o relatério do Ultimo
trimestre de 2020, tal documento exigido no subitem 12.8, inciso III, a.3) do Ed;ta[

Em 21 de junho do corrente, a RECORRENTE foi convocada e de imediato atendeu ao chamado, tendo sua proposta
ACEITA as 09h43min h:

21/06/2021 09h43min:40 Aceite individual da proposta. Fornecedor: POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS
LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/CPF: 09.396.156/0001-08, pelo melhor lance de R$ 217.500,0000.
Surpreendentemente, na mesma data, RESTOU RECUSADA A PROPOSTA DA RECORRENTE sob o argumento do
colendo pregoeiro de REVISAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA, decisdo esta, em nosso entendimento,
MANIFESTAMENTE ILEGAL:

21/06/2021 15:04:44 Recusa da proposta. Fornecedor: POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS -
EIRELI, CNPJ/CPF: 09.396.156/0001-08, pelo melhor lance de R$ 217.500,0000. Motivo: Motivo da recusa:
Proposta recusada para, com fulcro no principio da auto tutela, rever a habilitacdo da empresa RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA

Desta forma, resta eivada de ilegalidade a habilitagdo da empresa ora RECORRIDA como vencedora do item n° 01
do certame em voga, restara demonstrada, ao fim deste procedimento, a necessidade de sua DESCLASSIFICACAO,
com a imediata convocagdo da RECORRENTE como nova vencedora.

Em sintese estes sdo os fatos.

III - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Para justificar seu ato, o ilustre pregoeiro buscou guarrda no Principio da Autotutela, o qual estabelece que a
Administracdo Pdblica possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para
corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. ,

Todavia, uma simples andlise da ATA EM QUESTAO permite verificar que se ndo se trata de REANALISE pelo



pregoeiro de um DOCUMENTO ENVIADO TEMPESTIVAMENTE pela RECORRIDA E IGNORADO pela comissdo de
licitagdo, mas DA AUSENCIA DO DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL e que foi POSTERIORMENTE JUNTADO AO
PROCESSO, em flagrante afronta ao PRINCIPIO DA ISONOMIA, uma vez que o tratamento dado a RECO R’I‘D?S"‘*-
difere do dado aos outros licitantes e SEQUER ENCONTRA PREVISAO LEGAL EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO.”
Vejamos, pois, a sequéncia de convocacdes que demonstram a JUNTADA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS Pg% CA
RECORRIDA: { (]

,“‘ 3

Abertura do prazo - Convocagdo anexo 21/06/2021 15:10:26 Convocado para envio de anexo o fornec%ﬂbr R Q‘,{
BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06.

Encerramento do prazo - Convocagdo anexo 21/06/2021 15:22:03 Encerrado o prazo de Convocacdo d
pelo fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890
06.

Abertura do prazo - Convocagdo anexo 21/06/2021 15:37:45 Convocado para envio de anexo o fornecedor RODA
BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06.

Encerramento do prazo - Convocagdo anexo 21/06/2021 16:13:52 Encerrado o prazo de Convocacdo de Anexo
pelo fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-
06.

Demonstrada a SEQUENCIA DE OPORTUNIDADES - TRES OPORTUNIDADES DE JUNTADA, CONTRA UMA DADA
AOS OUTROS LICITANTES - concedida & RECORRIDA, pelo pregoeiro afrontou o PRINCIPIO DA ISONOMIA, explicito
na Lei n® 8.666/93, em seu, § 19, I, ART. 39:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Celso Antdnio Bandeira de Mellol conceitua licitagdo como um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacSes de contelido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias plblicas. Estriba-se na ideia de competicdo,
a ser travada economicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento
das obrigagdes que se propdem assumir.

No § 1°, I, do art. 3° da lei de licitagdes encontra-se de forma implicita outro principio da licitagdo, que é o da
competitividade, decorrente do principio da isonomia, segundo o qual é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico processo licitatério devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim, é obrigagdo da Administragdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. S80 Paulo: Malheiros, 2010. P.608.

Pois bem, lendo a licdo do ilustre professor RESTA CLARO QUE FORAM DADAS A RECORRIDA OPORTUNIDADES
NAO CONCEDIDAS AOS OUTROS LICITANTES E NAO PREVISTAS EM LEI (trataremos disso em seguida),
RESTANDO IMPOSSIVEL A MANUTENCAO DA DECISAO DE VENCEDOR ORA VIGENTE.

IV - DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DA JUNTADA DE DOCUMENTOS CONTABEIS

Conforme se depreende da andlise da ATA do certame, resta comprovado que foi dada & RECORRIDA, NAO UMA,
MAS DUAS NOVAS CHANCES PARA JUNTADA DE DOCUMENTO RELATIVO AO BALANCO APRESENTADO.

A nosso ver a agao do doutro pregoeiro NAO ENCONTRA RESPALDO EM NENHUMA LEGISLACAO VIGENTE, uma vez
que a Unica excegdo para juntada/substituicdo de documentos indbeis apresentados se resume & documentacdo
fiscal/certidGes, conforme previsto no art. 42 e seguintes da Lei n® 123/2006:

Das Aquisicdes Plblicas

Art. 42. Nas licitagSes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatdrios,
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovag3o de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias
Gteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogéveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a regularizagdo da documentacgdo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Concluso entdo resta que a conduta do ilibado pregoeiro deve ser objeto de corregdo, RESTANDO A INABILITA(;AO
DA RECORRIDA e a consequente HABILITACAO DA RECORRENTE como RESULTADO DA APLICACAO DA MAIS
CRISTALINA JUSTICA.



V - DOS REQUERIMENTOS

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que, rec
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, inabilite-se de imediato a RECORRIDA, com a consequente
convocagdo da RECORRENTE.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esse Colendo pregoeiro e sua comissdo reconsidere a
presente decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Goiania, 24 de Junho de 2021.

Reginaldo Geraldo de Melo
CPF 778.281.436-72

RG M.5.538.990
PROPRIETARIO

Fechar
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PREGAO ELETRONICO N° 056/2021-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N° 8.203/2021-PMM
PREGAO ELETRONICO N° | 056/2021-CPL/PMM
TIPO Menor prego por ltem
MODO DE DISPUTA Aberto
Aquisigao de 01 (um) veiculo utilitario, tipo pick-up, cabine dupla, zero km,
OBJETO ano 2021/2021, para atender a necessidade do Conselho Tutelar da
Cidade Nova.
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢éo e Assuntos
SOLIGITANTE Comunitarios — SEASPAC
RECORRENTE POSITIVA — COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI
RECORRIDA Deciséo do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa POSITIVA -
COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/MF N° 09.396.156/0001-08,
contra a decisdo que resultou na habilitagio da empresa RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarada vencedora do

certame.

DA INTENGAO DE RECURSO:

Ao final da sessdo eletrdnica, depois de declarada Habilitada e
Vencedora a empresa RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ/MF: 15.332.890/0001-06 no item 01, a Recorrente manifestou

intencéo de interpor recurso afirmando o seguinte:

P,
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PREGAO ELETRONICO N 056/2021-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

“POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS, pessoa juridica de
Direifo privado inscrita no CNPJ sob o n°® 09.396.156/0001-08 MANIFESTA
INTENCAO DE RECURSO por entender que a OPORTUNIDADE EXTRA DE
JUNTADA DE PARTE DO BALANCO pela ora vencedora RODA BRASIL, néo
enconira guarida/respaldo na legislagéo vigente, quer na Lei n° 8.666/93, quer na
Lei n® 10.520/2002, ou mesmo na Lei n° 123/2006 QUE SE LIMITA A PERMITIR
A SUBSTITUICAO DE CNDS "VENCIDAS", "POR NOVAS" pelas empresas por
ela beneficiadas,” conforme texto inserido pela recorrente no Portal de Compras
do Governo Federal COMPRASNET.

Contrarrazoes:

Nao foram apresentadas contrarrazdes junto ao site Comprasnet por
nenhuma das demais empresas participantes neste pregdo eletrénico durante o

transcurso do prazo legal concedido pelo Pregoeiro.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente no item 01, pela Recorrente
POSITIVA — COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/MF N°
09.396.156/0001-08. A intencdo de recurso foi devidamente motivada e o texto do
recurso ora mencionado foi inserido no item 01, no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, dentro do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregéo

em epigrafe.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, por se tratar de Pregao Eletrénico realizado no Portal de
Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo
interposto foi inserido no site COMPRASNET para conhecimento de todos os
interessados. Conforme comprova documento anexado ao processo licitatorio,

4

observando-se o prazo para as contrarrazdes.
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Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa POSITIVA — COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS -
EIRELI, alega que tal oportunidade extra concedida a vencedora para a juntada de parte
do Balango Patrimonial, qual seja, Demonstragdo de Resultado do Exercicio — DRE
emitido pelo SPED CONTABIL do periodo de 2019, néo encontra guarida/respaldo na
legislacao vigente.

Segue abaixo as razdes do recurso inseridas pela empresa POSITIVA -
COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS — EIRELI no portal COMPRASNET:

“.) Il - DOS FATOS A RECORRIDA conforme registrado em ATA foi
INABILITADA em 17 de junho do corrente, por ndo atender ao instrumento
editalicio, conforme descrito pelo douto pregoeiro: Inabilitagéo de proposta.
Fornecedor: RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06, pelo melhor lance de R$ 185.800,0000.
Motivo: N&o consta o relatério das Demonstragdes de Resultado do Exercicio
DRE emitido pelo SPED CONTABIL, documento exigido no subitem 12.8, inciso
1, a.3) do Edital. Outrossim, teve prosseguimento o certame, com a convocagao
da empresa S3 EMPREENDIMENTOS COMERCIO E LOCACOES - EIRELI,
CNPJ/CPF: 22.645.916/0001-31, ainda na mesma data, a qual também restou
INABILITADA, PELO MESMO MOTIVO DA EMPRESA ORA VENCEDORA:
Inabilitagdo de proposta. Fornecedor: S3 EMPREENDIMENTOS COMERCIO E
LOCACOES - EIRELI, CNPJ/CPF: 22.645.916/0001-31, pelo melhor lance de R$
201.500,0000. Motivo: N&o fora constatado o relatério completo das
Demonstragdes de Resultado do Exercicio DRE emitido pelo SPED CONTABIL,
faltando o relatério do Gltimo trimestre de 2020, tal documento exigido no subitem
12.8, inciso lll, a.3) do Edital.

Em 21 de junho do corrente, a RECORRENTE foi convocada e de imediato
atendeu ao chamado, tendo sua proposta ACEITA as 09h43min: 21/06/2021
09h43min: Aceite individual da proposta. Fornecedor: POSITIVA - COMERCIO E
SERVICOSLICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/CPF: 09.396.156/0001-08, pelo
melhor lance de R$ 217.500,0000. Surpreendentemente, na mesma data,
RESTOU RECUSADA A PROPOSTA DA RECORRENTE, sob o argumento do
colendo pregoeiro de REVISAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA, deciséo esta,
em nosso entendimento, MANIFESTAMENTE ILEGAL: 21/08/2021 15:04:44
Recusa da proposta. Fornecedor: POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS
LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/CPF: 09.396.156/0001-08, pelo melhor lance de

A
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R$ 217.500,0000. Motivo: Motivo da recusa: Proposta recusada para, com fulcro
no principio da auto tutela, rever a habilitaggo da empresa RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Desta forma, resta eivada de ilegalidade a habilitagdo da empresa ora
RECORRIDA como vencedora do item n® 01 do certame em voga, restara
demonstrada, ao fim deste procedimento, a necessidade de sua
DESCLASSIFICAGAO, com a imediata convocagdo da RECORRENTE como
nova vencedora. Em sintese estes séo os fatos.

Il = DO PRINCIPIO DA ISONOMIA Para justificar seu ato, o ilustre pregoeiro
buscou guarida no Principio da Autotutela, o qual estabelece que a
Administragéo Publica possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os
guando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a
Administragdo n&o precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus
atos, podendo fazé-lo diretamente. Todavia, uma simples analise da ATA EM
QUESTAO permite verificar que se nao se trata de REANALISE pelo pregoeiro
de um DOCUMENTO ENVIADO TEMPESTIVAMENTE pela RECORRIDA E
IGNORADO pela comissao de licitagao, mas DA AUSENCIA DO DOCUMENTO
EXIGIDO EM EDITAL e que foi POSTERIORMENTE JUNTADO AO
PROCESSO, em flagrante afronta ao PRINCIPIO DA ISONOMIA, uma vez que o
tratamento dado a RECORRIDA difere do dado aocs outros licitantes e SEQUER
ENCONTRA PREVISAO LEGAL EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO.
Vejamos, pois, a sequéncia de convocagdes que demonstram a JUNTADA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS PELA RECORRIDA: Abertura do prazo -
Convocagdo anexo 21/06/2021 15:10:26 Convocado para envio de anexo o
fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-08. Encerramento do prazo - Convocagao
anexo 21/06/2021 15:22:03 Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo
fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06. Abertura do prazo — Convocagao anexo
21/06/2021 15:37:45 Convocado para envio de anexo o fornecedor RODA
BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
15.332.890/0001-06. Encerramento do prazo - Convocagao anexo 21/06/2021
16:13:52 Encerrado o prazo de Convocagao de Anexo pelo fornecedor RODA
BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
15.332.890/0001-06. Demonstrada a SEQUENCIA DE OPORTUNIDADES -
TRES OPORTUNIDADES DE JUNTADA, CONTRA UMA DADA AOS OUTROS
LICITANTES - concedida & RECORRIDA, pelo pregoeiro afrontou o PRINCIPIO
DA ISONOMIA, explicito na Lei n® 8.666/93, em seu, § 1°, |, ART. 3° Art. 30 A

VA
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licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia.
(..) IV — DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS CONTABEIS Conforme se depreende da andlise da ATA do
certame, resta comprovado que foi dada 8 RECORRIDA, NAO UMA, MAS DUAS
NOVAS CHANCES PARA JUNTADA DE DOCUMENTO RELATIVO AO
BALANCO APRESENTADO. A nosso ver a agdo do doutro pregoeiro NAO
ENCONTRA RESPALDO EM NENHUMA LEGISLAGAO VIGENTE, uma vez que
a Unica excegédo para juntada/substituicdo de documentos inabeis apresentados
se resume & documentacdo fiscal/certiddes, conforme previsto no art. 42 e
seguintes da Lei n® 123/20086.
(...) Concluso entéo resta que a conduta do ilibado pregoeiro deve ser objeto de
corregdao, RESTANDO A INABILITACAO DA RECORRIDA e a consequente
HABILITACAO DA RECORRENTE como RESULTADO DA APLICACAO DA
MAIS CRISTALINA JUSTICA. V — DOS REQUERIMENTOS Na esteira do
exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decis&o hostilizada, como de rigor, inabilite-se
de imediato a RECORRIDA, com a consequente convocagdo da RECORRENTE.
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esse Colendo
pregoeiro e sua comisséol reconsidere a presente decisdo e, na hipotese nao
esperada disso n&o ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.
Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento. Goiania, 24 de Junho de 2021.
Reginaldo Geraldo de Melo CPF 778.281.436-72 RG M.5.538.990
. PROPRIETARIO.”

IV — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa POSITIVA — COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS -
EIREL| interpde ‘recurso contra a habilitacdo da empresa RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA que, apés diligéncia
fundamentada nos subitens 25.5 e 8.6.4 do instrumento convocatério, assim como, no
caput do art. 47 do Decreto Federal n® 10.024 de 20 de setembro de 2019, foi vencedora

do certame.
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Declarada Habilitada e Vencedora a empresa RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF: 15.332.890/0001-06
no item 01 do certame em analise, foi aberto as demais licitantes participantes a
oportunidade de manifestar a intengdo de interpor recurso, sendo indispensavel a
indicacdo expressa do motivo, da razdo do inconformismo; do erro ou da ilegalidade
cometida.

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intengao
de recorrer do resultado do item 01 do certame, motivando seu recurso, conforme
fundamentacdo inserida no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET,
juntado aos autos do processo licitatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante
condicbes estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagao visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, de maneira
a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento
ao certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatorio ora analisado.

Analisando as razdes, ha que se considerar imponderavelmente que de
fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio, durante o curso da sessé@o bem como nos
momentos de recebimento de recurso administrativo, tem se manifestado de comum
acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.

Considerar-se-a4 ainda -que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio néo foi olvidado pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem como a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos

quaisquer inobservancias a legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou
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tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, conforme preconizado no Art. 3° da Lei 8.666/93.

Como vimos no que fora explanado anteriormente, a empresa POSITIVA
— COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS — EIRELI, interpbée recurso contra a
habilitagdo da empresa RODA BRASIL — REPRESENTACOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, por julgar que a diligéncia realizada para a juntada de parte do
Balango Patrimonial, qual seja, Demonstragédo de Resultado do Exercicio — DRE emitido
pelo SPED CONTABIL do periodo de 2019, nao encontra guarida/respaldo na legislagao
vigente, conforme exposto nas razdes recursais.

Na pecga recursal, a recorrente alega que fora concedido duas
oportunidades para que a recorrida procedesse com o envio de parte do documento
relativo ao Balango Patrimonial, o que ndo procede, conforme sera demonstrado
adiante.

Inicialmente, vejamos a seguir as mensagens extraidas da ata da

sessdo que sao objeto de analise da situagdo em destaque:

%21/06/2021, as 15:10:26

Senhor fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06, solicito o envio do anexo
referente ao item 1.

Sistema 21/06/2021, as 15:22:03

Senhor Pregoeiro, o fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-08, enviou o
anexo para o item 1.

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:37:27

Para RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA -
Esclaregco que a diligéncia é referente ao relatério das Demonstragdes de
Resultado do Exercicio DRE emitido pelo SPED CONTABIL do periodo de 20189.
Sistema 21/06/2021, as 15:37:45

Senhor fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF; 15.332.890/0001-06, solicito o envio do anexo
referente ao item 1.

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:38:22

Na oportunidade, informo que o prazo para anexar continua sendo o da primeira
convocacgao.

Sistema 21/06/2021, as 16:13:52

Z
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Senhor Pregoeiro, o fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-08, enviou o

anexo para o item 1.”

E mister esclarecer que as duas referidas convocagdes, como ja
grifadas, ocorreram dentro do prazo limite de (02) duas horas, concedido e registrado
em ata no momento de realizar a diligéncia.

No primeiro envio, no dia 21/06/2021, as 15hs22min, a recorrida
encaminhou o documento solicitado, porém de ano divergente daquele que estava
sendo requerido. Constatando isso, foi esclarecido as 15hs37min que o relatério das
Demonstracées de Resultado do Exercicio DRE emitido pelo SPED CONTABIL, que
estava sendo diligenciado, referia-se ao periodo de 2019. Logo em seguida, foi utilizada
mais uma vez a funcdo “CONVOCAR ANEXO’, para que a recorrida providenciasse o
envio do documento correto. Por oportuno, cabe esclarecer que, uma vez que 0S
licitantes anexam qualquer documento requerido pelo Pregoeiro, o sistema
COMPRASNET nao possibilita que seja substituido ou apagado por parte do licitante.
Assim sendo, s6 podera anexar se o pregoeiro fizer uso dessa funcionalidade de
“CONVOCAR ANEXO", novamente.

Seguindo o rito, registra-se que as 15hs38min foi informado que a
contagem do prazo de 02 (duas) horas para atendimento da diligéncia prevaleceria o da
primeira convocagéo, ou seja, aquele registrado as 15hs10min26seg.

As 16hs13min a empresa atendeu a diligéncia, sendo anexado o real
documento exigido, portanto, pode-se observar que todo esse tramite ocorreu dentro do
prazo estipulado, ndo havendo assim, nenhuma irregularidade, pois tal procedimento

esta amparado no subitem 12.9 do edital:

12.9 Havendo a necessidade de envio de documentos complementares,
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o
licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no

prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagao.

Cumpre ressaltar, que o subitem 12.9 citado acima esta fundamentado
nos arts. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993 e 26, caput, do Decreto 10.024/2019, a saber:

4
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horério estabelecidos para abertura da

sessdo publica.

Todavia, destaca-se a normativa prevista no art. 47 da referida norma,
onde se possibilita ao pregoeiro, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na
de habilitacdo, sanear erros ou falhas que néo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, conforme consta nos seguintes trechos retirados da ata da

sessdo do pregao em questao:

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:02:30

Srs. licitantes, com fulcro no principio da auto tutela e considerando a faculdade
dada ao Pregoeiro para a realizagéo de diligéncias, conforme rege o subitem
25.5 do Edital, informo que seré realizada diligéncias com vistas a esclarecer ou
complementar a instrug&o do processo, quanto a habilitagéo da empresa RODA
BRASIL - REPRESENTACOES COM E SERVICOS LTDA

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:06:19

Para RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA -
Visando melhor analise da documentagZo de habilitagéo, referente ao Balango
Patrimonial, com fulcro nos itens 8.6.4 e 24.5 do instrumento convocatério,
solicito que nos seja enviado, no prazo de até 02(duas) horas, através do chat,
fungéo “Enviar Anexo”, relatorio das Demonstragdes de Resultado do Exercicio
DRE emitido pelo SPED CONTABIL do periodo de 2019.

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:09:55

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagéo e das propostas, sanar
erros ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
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acessivel aos licitantes, e |hes atribuira validade e eficacia ara fins de habilitagao

e classificagéo (...)

Além das fundamentagées trazidas para a sessdo e de comum acordo

ao que estabelece o art. 8°, inciso Xll, alinea “h", no que diz respeito a presenca

expressa na ata da sessdo publica acerca do saneamento de erros ou falhas na

proposta ou na documentagao por decisdo do pregoeiro, saliento o que esta previsto no

art. 17, inciso VI, do mesmo Decreto ainda, in verbis:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos

documentos de habilitag@o e sua validade juridica;

O respeitado Ministro do Tribunal de Contas da Uniéo, Benjamin Zymler,

manifestou-se sobre o assunto’, conforme a seguir exposto:

Reconheco que a questdo suscita varias polémicas, mas pode ser facilmente
dirimida com a aplicagéo do principio da selegéo da proposta mais vantajosa, o
que exigiria que o Pregoeiro diligenciasse ao participante do certame requerendo
o documento que n&o constou de sua habilitagdo.

Trata-se inclusive de medida acobertada pelo art. 47 do mesmo Decreto:

“Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficécia para fins de
habilitagéo e classificagdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.”

O processo licitatério deve ser pautado pelo formalismo moderado e pela busca
pela verdade material, de forma que a vedagéo & inclus@o de “documento novo’,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que a licitante
nao dispunha materialmente no momento da licitagéo. Se o documento ausente
se referir a uma condigéo atendida pela licitante no momento de apresentagéo

de sua proposta, mas que ndo foi entregue juntamente com os demais

1

https:llsollicita.com.br/Noticial?p_idNoticia=16884&n=nova-oportunidade—de—envio—de—documento-

habilitat%C3%B3rio?-sim!-
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documentos habilitatérios por mero esquecimento, havera de ser
obrigatoriamente solicitado, analisado e aceito pelo Pregoeiro.
Considero que a admissao de juntada de novos documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao piiblica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.
O art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 também afirma que é dever do
pregoeiro sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos de habilitagido e sua validade juridica. Com base nesse
dispositivo, julgo que ndo haveria vedacdo ao envio de documento novo,
que ndo altere, modifique, documento anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de concluséo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser
juntado, apds essa constatagdo no julgamento da proposta, novos atestados de
forma a complementar aqueles ja enviados.
Parte-se do pressuposto de que a licitante detém a documentacéo exigida e
apenas nao foi encaminhada por erro ou falha, e isso ndo deveria ser motivo
para sua inabilitaggo no certame com base em documentagdo previamente
enviada antes do inicio formal da etapa de habilitagdo, a qual ocorre somente
apos a fase competitiva.
Portanto, em face do principio do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios, o fato de o
licitante deixar de apresentar algum dos documentos exigidos de
habilitagdo antes de formalmente iniciada tal etapa do certame nao enseja a
desclassificagdo da proposta, podendo haver saneamento da
documentagdao no momento oportuno, que ocorre verdadeiramente apés o

julgamento das propostas de pregos.

O Ministro Benjamin Zymler complementa que:

Ainda que o novo decreto do pregdo tenha alterado o momento para envio da
documentacgéo de habilitaggo, passando a ter como limite a abertura da sesséo
pUblica, quando no regulamento anterior (Decreto 5.450/2005) esse ocorria apos
a fase de lances e quando solicitado pelo pregoeiro, concluo que deve ser
concedida nova oportunidade de envio apds a verificacdo no julgamento da
proposta do licitante de que nao ha toda a documentacéo de habilitagao

exigida, conforme recentemente me manifestei ao relatar o Acoérdao

&

2.263/2020-Plenario, ainda em juizo preliminar.



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABAy
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.,
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-subsolo, Bairro®
Marab4, CEP: 68.509-060. Edificio Emesto Frola, Maraba-PA
Fone (94) 3322-1646. E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br

PREGAO ELETRONICO N° 056/2021-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, manifestou-se recentemente sobre o assunto, em 26/05/2021, nos seguintes

termos.
Acérdao n®° 1211/2021 — TCU - Plenario
(...) O edital de licitag&o constitui instrumento para a consecugao das finalidades
do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagéo da proposta mais
vantajosa para a Administragédo e a igualdade de oportunidade de participagéo
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretagéo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que néo contribuam para esse desiderato.
(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedag&o a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha
materialmente no momento da licitagdao. Caso o documento ausente se refira
a condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e n&o foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagio ou da proposta
por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessao ptblica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).
Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua
publicago oficial:
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, néo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
I - complementagio de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.
§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comisséo de licitagdo podera

sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos € sua

4
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validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

O dispositivo reproduz a vedagéo a incluséo de novos documentos, prevista no
art. 43, §3° da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacéo de informagdes necessarias a apuragio de
fatos existentes a época da’ abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdo de que é possivel e necesséaria a requisicdo de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigéo pré-
existente a abertura da sessé&o publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo nao haver vedagdo ao envio de documento que nao
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado.

Grifos Nossos.

Portanto, de acordo com manifestagdo do TCU no supracitado Acordao,
a vedacgao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANGA documento
ausente, comprobatério de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacédo
e/lou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

O Relator, Walton Alencar, ponderou a vasta jurisprudéncia do Tribunal
no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Com isso, defendeu que a
vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante né&o
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Isso porque admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame nédo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Em 2003, o Tribunal de Contas da Unido, ja havia se manifestado nesse
sentido, conforme se verifica em excerto do voto condutor do Acérddo 1.758/2003-
Plenario, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues:

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatcrio,

que sdo assegurar a contratagéo da proposta mais vantajosa e a igualdade de

P
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oportunidade de participagéo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93."

Diante do exposto, evidencia-se que a decisdo de realizar diligéncia para
sanear a auséncia da DRE do Balango Patrimonial de 2019, ja existente e ja
apresentado de forma incompleta (condicao pré-existente a abertura da sessao publica),
encontra respaldo nos atos normativos ja& mencionados, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico que permeiam os processos
licitatérios e néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que |lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

VI - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO N° 056/2021-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO o recurso apresentado pela
empresa POSITIVA — COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/MF N°
09.396.156/0001-08, tendo em vista as argumentacdes da recorrente, e em face do
principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico que permeiam
os processos licitatorios, DECIDIR pelo desprovimento TOTAL para no mérito:

NAO CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando improcedente quanto
ao pedido de inabilitagdo da recorrida e a consequente convocagao da recorrente.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, a lIm®. Sr?. Secretéaria
Municipal de Assisténcia Social, Prote¢gdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, para

conhecimento e, apés ouvir sua assessoria juridica, manifestacéo e decisao quanto a

ratificacdo ou nao do feito.
g Maraba (PA), 30 de junho de 2021.
GABRIEL SALES FREITAS i el '
BORGES:03752515295 Faros 2021,0630 1110429 -03 00

GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n°® 1.883/2021-GP
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Oficio n° 513/2021-CPL/PMM

Maraba (PA), 30 de junho de 2021.

A Senhora,
NADJALUCIA OLIVEIRA LIMA
Secretéria Municipal de Assisténcia Social, Protegio e Assuntos Comunitérios - SEASPAC

Assunto: Envio de Processo Licitatorio para Decisiio de Recurso Administrativo — PE n°
056/2021-CPL/PMM.

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar a
Vossa Senhoria os autos do Processo n° 8.203/2021-PMM, Pregio Eletronico n°
056/2021-CPL/PMM, Objeto: AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO UTILITARIO,
TIPO PICK-UP, CABINE DUPLA, ZERO KM, ANO 2021/2021, PARA ATENDER A
NECESSIDADE DO CONSELHO TUTELAR DA CIDADE NOVA, para
conhecimento, manifestagdo e decisdo quanto ao recurso administrativo interposto pela
empresa POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS EIRELI, nos termos do
Decreto Federal n° 10.024/2019, artigo 13, inciso IV. .

O processo segue autuado e numerado contendo III (trés) volumes,
perfazendo um total de 551 laudas, incluindo este oficio.

Apos, solicitamos a devolugdo para continuidade dos trAmites processuais.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e

consideragdo.

Respeitosamente,
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Comissdo Permanente de Licitagio, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Emesto Frota, Subsolo,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIO!
SEASPAC

Oficio N2097 /2021 - SEASPAC Maraba-P4, 01 de Julho de 2021.

Ao

Procurador do Municipio

Sr. Sr. Absolon Mateus de Souza

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo.

Prezado Senhor,

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecéio e Assuntos Comunitérios - SEASPAC,
solicitou a abertura de processo licitatério Pregdo Eletrénico N.2056/2021-CPL/PMM para
aquisi¢do de 01 VEICULO UTILITARIO, TIPO PICK-UP, CABINE DUPLA, ZERO KM 2021/2021,
destinado a atender ao Conselho Tutelar de Marab4, niicleo Cidade Nova, no entanto foi
realizado o processo e a empresa POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS EIRELI
IMPETROU recurso administrativo néo conformada com a decisdo da comissdo que enviou o
processo para esta secretaria através do oficio n.2 513 /2021-CPL/PMM solicitando manifestacio
deste orgdo apds ouvir a sua assessoria jurfdica, conforme consta na folha 550 em relacdo a
ratificacédo ou nio do feito.

Diante do exposto encaminhamos o processo para analise junto a esta Procuradoria.

Certo de sermos atendidos desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecéo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC
Portarian? 0224/2017-GP

Rua Ub4, Quadra 04, Lote 02, Lote 02, Agrépolis do INCRA, Bairro Amapi, Niicleo Cidade Nova, Maraba/PA -
CEP: 68510-970
Telefones: (94) 3324-1113, e-mail: processos.seasp@hotmail.com
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REFERENCIA: OFICIO N° 097/2021-SEASPAC - PROCESSO Ne--7%""

8.203/2021-PMM - PREGAO N° 056/2021-CPL/PMM (FORMA
ELETRONICA).

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO — INABILITACAO.
RECORRENTE: POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS
EIRELI.

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Cuida-se de RECURSO interposto pela empresa POSITIVA
COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS EIRELI, contra decisdo do
Pregoeiro que habilitou a empresa RODA BRASIL — REPRESENTACOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos autos do Processo Licitatério n°
8.203/2021-PMM, Pregdo n°® 056/2021-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA).

Alega, em sintese, que o Pregoeiro ndo poderia ter oportunizado a
empresa vencedora/recorrida  RODA BRASIL - REPRESENTACOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA a apresentagdo posterior de parte do Balang¢o
Patrimonial (Demonstragio de Resultado de Exercicio — DRE emitido pelo
SPED CONTABIL do periodo de 2019), pois ndo encontra respaldo legal e viola

o principio da isonomia do certame.
E o relatério. Passo ao parecer.

Na hipétese, questiona a empresa recorrente a habilitagdo da empresa
RODA BRASIL ~ REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA;
nos autos do Processo Licitatorio n® 8.203/2021-PMM, Pregéo n°® 056/2021-
CPL/PMM (FORMA ELETRONICA), pelo Pregoeiro ter oportuni

posteriormente, a empresa vencedora/recorrida RODA -

Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem(@maraba.pa.gov.br

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para \
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REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA a apresentagio-- %"~

posterior de parte do Balango Patrimonial (Demonstracdo de Resultado de

Exercicio — DRE emitido pelo SPED CONTABIL do periodo de 2019).

A decisiio do Pregoeiro encontra respaldo no artigo 43, §3° das Lei n°

8.666/93, no Decreto n° 10.024/2019 e no Edital, nos seguintes termos:

Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informa¢do que deveria constar orviginariamente da

proposta.
Decreto 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,

dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documenios de habilita¢do exigidos no edital, proposta com a
descrigdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio

estabelecidos para abertura da sessdo piiblica.

EDITAL - 12. DA HABILITACAO IV — QUALIFICACAO TECNICA

12.9. Havendo a necessidade de envio de documentos cor

necessdarios a confirmagdo daqueles exigidos nes

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br
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apresentados, o licitante serd convocado a encaminhd-los, em formato @ rd
e S o -~

digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de

inabilitacdo

Assim, verifica-se que o Pregoeiro agiu em conformidade com os
dispositivos legais ao norte elencados quando efetuou a convocacio da
empresa recorrida para a complementagdo da documentaciio apresentada,
mediante a juntada de Balango Patrimonial (DRE do periodo de 2019), dentro
do prazo de 02 horas previsto no ITEM 12.9 do EDITAL.

Importa consignar que as partes estio vinculadas ao instrumento
convocatorio, consoante entendimento consubstanciado no artigo 3° ¢ 41 da

Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a_garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel

e_serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349. de

2010)  (Regulamento)(Regulamento)(Regulamento)

()

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo e Sublinhe

Nnosso)

“Art. 41 A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condicées

do edital, ao qual se acha estritamente vinculado”. (Grifo e sublinhe

nosso)

2

especificas de cada procedimento licitatério. A Administragfo fica estritamente

O edital ¢ vinculativo para as partes, pois estabelege as regfas

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para \
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br
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MUNICIPAL Assim, o edital nos procedimentos licitatérios é considerado como o

DE MARABA
instrumento principal de regéncia da licitaco, J4 que estabelece — tanto para a
Administra¢do, quando para os administrados — “uma pauta vinculante de
prescrigdes, cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na
lei interna do certame, desde que em relagdo de harmomia, no plano
hierdrquico-normativo, com texto da Constituicdo e das leis da Republica”.
(STF — Rel. Min. Celso de Mello — RSM 22342-SP). Devendo assim, todos os

licitantes e a propria Administragdo manterem estrita observéancia aos termos ali

declinados.

Ante o exposto, considerando os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do formalismo moderado e do julgamento
objetivo, OPINO pelo NAO PROVIMENTO do recurso apresentado pela
empresa POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS EIRELL,

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

A analise se limita ao aspecto juridico, ndo cabendo manifestagéio sobre a
. conveniéneia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,
financeira ou orgamentaria, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de

atribuigdes deste orgéo.

E o parecer. A consideragdo do Procurz

Marabd, 06 de julho de I'.‘.n

do Municipio.

fk C\JC,QN&O) Procuradora Municipal

Portaria n° 870/2004-GP
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REFERENCIA: OFICIO N° 097/2021-SEASPAC - PRocnsso
8.203/2021-PMM - PREGAO N° 056/2021-CPL/PMM (FORMA
ELETRONICA).

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO — INABILITACAO.
RECORRENTE: POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS
EIRELL

ORIGEM: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO.

Cuida-se de RECURSO interposto pela empresa POSITIVA
COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS EIRELI, contra decisio do
Pregoeiro que habilitou a empresa RODA BRASIL — REPRESENTACOES
COMERCIO E E SERVICOS LTDA, nos autos do Processo Licitatdrio n°
8.203/2021-PMM, Pregdo n° 056/2021-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA).

Alega, em sintese. que o Pregoeiro nio poderia ter oportunizado a
empresa  vencedora/recorrida  RODA  BRASIL — REPRESENTACOES
COMERCIOE SERVICOS LTDA a apresentagéio posterior de parte do Balanco
Patrimonial (Demonstragio de Resultado de Exercicio — DRE emitido pelo
SPED CONTABIL do periodo de 2019), pois néio encontra respaldo legal e viola

0 principio da isonomia do certame.
E o relatério. Passo ao parecer.

Na hipétese, questiona a empresa recorrente a habilitagio da empreosa
RODA BRASIL — REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA,
nos autos do Processo Licitatorio n® 8.203/2021-PMM, Pregiio n® 056/2021-

posteriormente, a empresa vencedora/recorrida RODA - BRASIL -

CPL/PMM (FORMA ELETR@NICA}. pelo Pregoeiro ter op?rtuni?*fé{’(; h
\n‘_hw_./q\

[ %

Foiha 31 — Pago Municipal ~ CEP 68508- 970 Maraba - Para
Tels.: (84) 3322-46688 —e-maii: pregem maraba.pa.gov.br
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A decisfio do Pregoeiro encontra respaldo no artigo 43, §3¢ das Lei n®

8.666/93, no Decreto n°® 10.024/2019 e no Edital, nos seguintes termos:
Lei 8.666/93:

Art. 43. A4 licita¢do serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em gualguer fuse
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedade a incluséo posterior de
documento ou Informagdo que deveria constar originaricmente da

proposta.
Decreto 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,

dos documentos de habilitacéo e sua validade Juridica;

Art. 26. Apds a divuigacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminfiardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documenios de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descrigdo do objeto oferiado ¢ o prego, até a data e o hordrio

estabelecidos para abertura da sesséo priblica.
EDITAL - 12. DA HABILITACAO IV — QUALIFICACAO TECNICA

P
12.9. Havendo a necessidade de envio de documentos complementiies, 5

/
necessarios a confirmagdo  daqueles exigidos nestén%diml e jd
.;L“'-M /‘A\.I/
Folha 31 - Paco Municipal - CEP 68508-970 — Maraba — Para
Teis.: (94) 3322-4856 —e-mail: progem@maraba.pa.guv.br
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apresentados, o licitante serd convocado ernicaminhid-los, em fi nan
digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de

inabilitacdo

Assim, verifica-se que o Pregoeiro agiu em conformidade com os
dispositivos legais ao norte elencados quando efetuou a convocacéo da
empresa recorrida para a complementacdo da documentagfio apresentada.
mediante a juntada de Balanco Patrimonial (DRE do periodo de 2019), dentro
do prazo de 02 horas previsto no ITEM 12.9 do EDITAL.

Importa consignar que as partes estio vineuladas 2o instrumento
convocatdrio, consoante entendimento consubstanciado no artigo 3° e 41 da

Lei de Licitag@es, in verbis:

Art. 32 A licitacfio destina-se a garantir a observéncia do piiscipio

constitucional du isonomia, a selegdo da proposta mais varitajosa paira

a administragdio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel

e_serd processada e juleada e estrita_conformidade com os

principios bdsicos do legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade  administrativa, da

vinculacdo ao instrumento con vocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redagdo _dady pela Lei »° 12.349. de
2010)  (Regulapicito) (Regulaiienio) (Regulamenio)

()

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas ¢ condicies

do edital, ao gual se acha estritumente vinculada, (Grifo e Sublinhe

noesso)

“Art. 41 A Administracio néo pode descumprir as normias ¢ condicdes

do_edital ao qual se acha estritamente vinculado ™. (Grifo e sublinhe

nosso)

O edital é vinculativo para as partes, pois eetabe’ﬁ

especificas de cada procedimento licitatério. A Ad_minislmgﬁo ﬁt
N

S S f[ AN

7150,

3
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vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais ndo pode ger

afastar.

PREFEITURA

MUNICIPAL Assim, o edital nos procedimentos licitatérios & considerado como o

DE MARABA
instrumento principal de regéncia da licitagdo, ja que estabelece — tanto para a
Administragfo, quando para os administrados — “wma pauta vinculante de
piescrigBes, cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na
lei interna do certanie, desde que em relagdo de harmonia, no plaio
hierdrquico-normative, com texto da Constituigdo e das leis da Republica”,
{STF — Rel. Min. Celso de Mello — RSM 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes ¢ a prépria Administragdo manterem estrita observancia aos termos ali

declinados.

Ante o exposto, considerando os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do formalismo moderado ¢ do julgamento
objetivo, OPINO pelo NAQO PROV IMENTO do recurso apresentado pela
empresa POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS EIRELL

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

A andlise se limifa ao aspecto juridico, nfo cabendo manifestacio sobre a

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnic

s\.‘-a,
financeira ou orgamentaria, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de

atribuiges deste 6rgdo,

Eo parecer. A consideragio _do Pmczyzég G;}ai\do Municipio.
Marabd, 06 de julho de 204¢ ;
! :
j ?_ 74 JOS|AP4E Assinado de forma

digital por JOSIANE
Jﬂsaane Kr‘ s MaKRAUS K;:zg/.‘l\jspor
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Protocolo n°m1

DECISAO ADMINISTRATIVA

EMENTA: Processo Licitatorio n® 8.203/2021-PMM.
Preg&o Eletronico n® 056/2021-CPL/PMM.

Assunto: Recurso Administrativo. Tempestivo.
Recorrente: POSITIVA COMERCIO E SERVICOS
LICITATORIOS EIRELI.

Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa POSITIVA
COMERCIO E SERVIGOS LICITATORIOS EIRELI, que habilitou a empresa RODA BRASIL —
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos autos do Processo Licitatorio ne
8.203/2021-PMM, Pregéo n° 056/2021-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA).

O recurso foi apresentado tempestivamente pela recorrente, tendo em vista sua

manifestagdo imediata e motivada & intencéo de recorrer, nos termos da legislago vigente e edital.

O Pregoeiro se manifestou pelo n&o provimento do recurso e manteve a decisdo

pela habilitagéo da empresa recorrida, razéo pelo qual o submeteu para decis&o desta autoridade.

Ao contrario no exposto nas razdes recursais da empresa POSITIVA COMERCIO E
SERVICOS LICITATORIOS EIRELI, entendo possivel a convocagdo da empresa recorrida pelo
Pregoeiro para a apresentagéo/complementagao de documentacéo referente a qualificagdo técnica,
especificamente o Relatério de Demonstragéo de Resultado do Exercicio de 2019, uma vez que
encontra guarida na Lei n° 8.666/93, Decreto n° 10.024/2019 e EDITAL, conforme consignado no
PARECER/2021-PROGEM, que adoto como razdes de decidir.

Ante o exposto, DECIDO pelo NAO provimento do RECURSO ADMINISTRATIVO e
consequentemente pela manuntengéo da decis&o de HABILITACAO DA EMPRESA RODA BRASIL
- REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos autos do Processo Licitatério n®
8.203/2021-PMM, Pregéo n° 056/2021-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA).

Dé-se Ciéncia. Publique-se. \
Maraba/PA, 07 de julho de 2021,

IR

NADJALUCH) RA LIM
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protego e Assntos Comunitarios - SEASPAC



__ Pregdo Eletrénico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 8.203/2021-PMM

PREGAO ELETRONICO N° 056/2021-CPL/PMM
TIPO Menor prego por Item

MODO DE DISPUTA Aberto

OBJETO Aquisicdo de 01 (um) veiculo utilitério, tipo pick-up, cabine dupla, zero km, ano 2021/2021, para atender
a necessidade do Conselho Tutelar da Cidade Nova.

SOLICITANTE Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC
RECORRENTE POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI

RECORRIDA Decisdo do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa POSITIVA — COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS -
EIRELI, CNPJ/MF N° 09.396.156/0001-08, contra a decisdo que resultou na habilitagdo da empresa RODA BRASIL
- REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarada vencedora do certame.

DA INTENCAO DE RECURSO:

Ao final da sessdo eletrdnica, depois de declarada Habilitada e Vencedora a empresa RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF: 15.332.890/0001-06 no item 01, a Recorrente
manifestou intengéo de interpor recurso afirmando o seguinte:

“POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS, pessoa juridica de Direito privado inscrita no CNPJ] sob o n®
09.396.156/0001-08 MANIFESTA INTENCAO DE RECURSO por entender que a OPORTUNIDADE EXTRA DE
JUNTADA DE PARTE DO BALANGO pela ora vencedora RODA BRASIL, ndo encontra guarida/respaldo na legislacdo
vigente, quer na Lei n® 8,666/93, quer na Lei n® 10.520/2002, ou mesmo na Lei n® 123/2006 QUE SE LIMITA A
PERMITIR A SUBSTITUICAO DE CNDS "VENCIDAS", "POR NOVAS" pelas empresas por ela beneficiadas,” conforme
texto inserido pela recorrente no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET.

Contrarrazoes:

N3o foram apresentadas contrarrazdes junto ao site Comprasnet por nenhuma das demais empresas participantes
neste pregdo eletrénico durante o transcurso do prazo legal concedido pelo Pregoeiro.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente no item 01, pela Recorrente POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS
LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/MF N© 09.396.156/0001-08. A intengdo de recurso foi devidamente motivada e o
texto do recurso ora mencionado foi inserido no item 01, no Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, dentro do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregdo em epigrafe.

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, por se tratar de Pregdo Eletrénico realizado
no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo interposto foi inserido
no site COMPRASNET para conhecimento de todos os interessados. Conforme comprova documento anexado ao
processo licitatério, observando-se o prazo para as contrarrazdes.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI, alega que tal oportunidade extra
concedida a vencedora para a juntada de parte do Balanco Patrimonial, qual seja, Demonstracdo de Resultado do
Exercicio - DRE emitido pelo SPED CONTABIL do periodo de 2019, ndo encontra guarida/respaldo na legislagdo
vigente.

Segue abaixo as razdes do recurso inseridas pela empresa POSITIVA - COMERCIO E SERVIGOS LICITATORIOS -
EIRELI no portal COMPRASNET:

*(...) I - DOS FATOS A RECORRIDA conforme registrado em ATA foi INABILITADA em 17 de junho do corrente, por
ndo atender ao instrumento editalicio, conforme descrito pelo douto pregoeiro: Inabilitagdo de proposta.
Eornecedor: RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06,
pelo melhor lance de R$ 185.800,0000. Motivo: N3o consta o relatério das Demonstragdes de Resultado do
Exercicio DRE emitido pelo SPED CONTABIL, documento exigide no subitem 12.8, inciso III, a.3) do Edital.
Outrossim, teve prosseguimento o certame, com a convocagdo da empresa S3 EMPREENDIMENTOS COMERCIO E



LOCACOES - EIRELI, CNPJ/CPF: 22.645.916/0001-31, ainda na mesma data, a qual também restou INABILITADA,
PELO MESMO MOTIVO DA EMPRESA ORA VENCEDORA: Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: S3
EMPREENDIMENTOS COMERCIO E LOCACOES - EIRELI, CNP1/CPF: 22.645.916/0001-31, pelo melhor lance de R$
201.500,0000. Motivo: N&o fora constatado o relatério completo das Demonstragdes de Resultado do Exercicio DRE
emitido pelo SPED CONTABIL, faltando o relatério do Gltimo trimestre de 2020, tal documento exigido no subitem
12.8, inciso III, a.3) do Edital.

Em 21 de junho do corrente, a RECORRENTE foi convocada e de imediato atendeu ao chamado, tendo sua proposta
ACEITA &s 09h43min: 21/06/2021 09h43min: Aceite individual da proposta. Fornecedor: POSITIVA - COMERCIO E
SERVICOSLICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/CPF: 09.396.156/0001-08, pelo melhor lance de R$ 217.500,0000.
Surpreendentemente, na mesma data, RESTOU RECUSADA A PROPOSTA DA RECORRENTE, sob o argumento; do; ..
colendo pregoeiro de REVISAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA, decisio esta, em nosso entendimento, ‘¢
MANIFESTAMENTE ILEGAL: 21/06/2021 15:04:44 Recusa da proposta. Fornecedor: POSITIVA - CO_N{IVJE‘RCIOF.E,A
SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/CPF: 09.396.156/0001-08, pelo melhor lance de R$ 217:500, g
Motivo: Motivo da recusa: Proposta recusada para, com fulcro no principio da auto tutela, rever a ha_l:ﬂi

empresa RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA. ;
Desta forma, resta eivada de ilegalidade a habilitagdo da empresa ora RECORRIDA como vencedora do\ft\ém?_.‘g‘?;&-lr_._—-
do certame em voga, restara demonstrada, ao fim deste procedimento, a necessidade de sua DESCLASSIFICATCAO; ',,/"
com a imediata convocagdo da RECORRENTE como nova vencedora. Em sintese estes sdo os fatos. ok
III - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA Para justificar seu ato, o ilustre pregoeiro buscou guarida no Principio da
Autotutela, o qual estabelece que a Administragio PUblica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-
os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa
recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Todavia, uma simples analise
da ATA EM QUESTAO permite verificar que se ndo se trata de REANALISE pelo pregoeiro de um DOCUMENTO
ENVIADO TEMPESTIVAMENTE pela RECORRIDA E IGNORADO pela comissdo de licitagdo, mas DA AUSENCIA DO
DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL e que foi POSTERIORMENTE JUNTADO AO PROCESSO, em flagrante afronta ao
PRINCIPIO DA ISONOMIA, uma vez que o tratamento dado a RECORRIDA difere do dado aos outros licitantes e
SEQUER ENCONTRA PREVISAO LEGAL EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO. Vejamos, pois, a sequéncia de
convocacdes que demonstram a JUNTADA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS PELA RECORRIDA: Abertura do prazo
- Convocacio anexo 21/06/2021 15:10:26 Convocado para envio de anexo o fornecedor RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06. Encerramento do prazo -
Convocacdo anexo 21/06/2021 15:22:03 Encerrado o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor RODA
BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06. Abertura do prazo -
Convocacdo anexo 21/06/2021 15:37:45 Convocado para envio de anexo o fornecedor RODA BRASIL -
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06. Encerramento do prazo -
Convocacdo anexo 21/06/2021 16:13:52 Encerrado o prazo de Convocacdo de Anexo pelo fornecedor RODA
BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-06. Demonstrada a
SEQUENCIA DE OPORTUNIDADES - TRES OPORTUNIDADES DE JUNTADA, CONTRA UMA DADA AOS OUTROS
LICITANTES - concedida & RECORRIDA, pelo pregoeiro afrontou o PRINCIPIO DA ISONOMIA, explicito na Lei n®
8.666/93, em seu, § 19, I, ART. 39 Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. . .

(...) IV - DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DA JUNTADA DE DOCUMENTOS CONTABEIS Conforme se depreende
da andlise da ATA do certame, resta comprovado que foi dada a RECORRIDA, NAO UMA, MAS DUAS NOVAS
CHANCES PARA JUNTADA DE DOCUMENTO RELATIVO AO BALANCO APRESENTADO. A nosso ver a agdo do doutro
pregoeiro NAO ENCONTRA RESPALDO EM NENHUMA LEGISLACAO VIGENTE, uma vez que a Unica excegao para
juntada/substituicdo de documentos indbeis apresentados se resume a documentacdo fiscal/certiddes, conforme
previsto no art. 42 e seguintes da Lei n® 123/2006.

(...) Concluso entdo resta que a conduta do ilibado pregoeiro deve ser objeto de corregdo, RESTANDO A
INABILITAGCAO DA RECORRIDA e a consequente HABILITAGAO DA RECORRENTE como RESULTADO DA APLICACAO
DA MAIS CRISTALINA JUSTICA. V - DOS REQUERIMENTOS Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o
presente recurso, com efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
inabilite-se de imediato a RECORRIDA, com a consequente convocagdo da RECORRENTE. Outrossim, lastreada nas
razdes recursais, requer-se que esse Colendo pregoeiro e sua comissao reconsidere a presente decisdo e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocoirer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93. Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento. Goiania, 24
de Junho de 2021. Reginaldo Geraldo de Melo CPF 778.281.436-72 RG M.5.538.990 PROPRIETARIO.”

IV — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI interp8e recurso contra a habilitagdo da
empresa RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA que, apés diligéncia fundamentada nos
subitens 25.5 e 8.6.4 do instrumento convocatério, assim como, no caput do art. 47 do Decreto Federal n® 10.024
de 20 de setembro de 2019, foi vencedora do certame.

Declarada Habilitada e Vencedora a empresa RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ/MF: 15.332.890/0001-06 no item 01 do certame em anélise, foi aberto s demais licitantes participantes a
oportunidade de manifestar a intengdo de interpor recurso, sendo indispensavel & indicacdo expressa do motivo, da
razdo do inconformismo; do erro ou da ilegalidade cometida.

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intencdo de recorrer do resultado do item 01 do
certame, motivando seu recurso, conforme fundamentacdo inserida no Portal de Compras do Governo Federal
COMPRASNET, juntado aos autos do processo licitatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento administrativo formal onde a
Administracio Publica convoca, mediante condicbes estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas
na apresentacio de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

A licitacdio visa a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nlimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e comprovado
no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razdes, ha que se considerar imponderavelmente que de fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio,
durante o curso da sessdo bem como nos momentos de recebimento de recurso administrativo, tem se



manifestado de comum acardo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.
Considerar-se-4 ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo foi olvidado pelo pregoeiro e
equipe de apoio, bem como a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, haja vista ser defeso aos agentes plblicos quaisquer inobservancias a
legislacio, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, conforme preconizado no Art. 30 da_Lei
8.666/93. A WNER
Como vimos no que fora explanado anteriormente, a empresa POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS LICI f_)}\TORIOS" G\
- EIRELI, interpde recurso contra a habilitagdo da empresa RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERGIQHE 7
SERVICOS LTDA, por julgar que a diligéncia realizada para a juntada de parte do Balango Patrimonia

Demonstracdo de Resultado do Exercicio - DRE emitido pelo SPED CONTABIL do periodo de 2019, n&b €n =
guarida/respaldo na legislagdo vigente, conforme exposto nas razdes recursais. A 4
Na peca recursal, a recorrente alega que fora concedido duas oportunidades para que a recorrida procedessezcom: ./
o envio de parte do documento relativo ao Balanco Patrimonial, o que ndo procede, conforme sera dern‘ons;_r_agg‘b,;-"
adiante.

Inicialmente, vejamos a seguir as mensagens extraidas da ata da sessdo que séo objeto de andlise da situagao em
destaque:

“21/06/2021, as 15:10:26

Senhor fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.332.890/0001-
06, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Sistema 21/06/2021, as 15:22:03

Senhor Pregoeiro, o fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
15.332.890/0001-06, enviou o anexo para o item 1.

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:37:27

Para RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA -

Esclareco que a diligéncia é referente ao relatério das Demonstracties de Resultado do Exercicio DRE emitido pelo
SPED CONTABIL do periodo de 2019.

Sistema 21/06/2021, as 15:37:45

Senhor fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNP1/CPF: 15.332.890/0001-
06, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:38:22

Na oportunidade, informo que o prazo para anexar continua sendo o da primeira convocagao.

Sistema 21/06/2021, as 16:13:52

Senhor Pregoeiro, o fornecedor RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
15.332.890/0001-06, enviou 0 anexo para o item 1.”

E mister esclarecer que as duas referidas convocagdes, como ja grifadas, ocorreram dentro do prazo limite de (02)
duas horas, concedido e registrado em ata no momento de realizar a diligéncia.

No primeiro envio, no dia 21/06/2021, as 15hs22min, a recorrida encaminhou o documento solicitado, porém de
ano divergente daguele que estava sendo requerido. Constatando isso, foi esclarecido as 15hs37min que o
relatério das Demonstracies de Resultado do Exercicio DRE emitido pelo SPED CONTABIL, que estava sendo
diligenciado, referia-se ao periodo de 2019. Logo em seguida, foi utilizada mais uma vez a fungdo “"CONVOCAR
ANEXOQ", para que a recorrida providenciasse o envio do documento correto. Por oportuno, cabe esclarecer que,
uma vez que os licitantes anexam qualquer documento requerido pelo Pregoeiro, o sistema COMPRASNET néo
possibilita que seja substituido ou apagado por parte do licitante. Assim sendo, sé podera anexar se o pregoeiro
fizer uso dessa funcionalidade de "CONVOCAR ANEXO”, novamente,

Seguindo o rito, registra-se que as 15hs38min foi informado que a contagem do prazo de 02 (duas) horas para
atendimento da diligéncia prevaleceria o da primeira convocagdo, ou seja, aquele registrado as 15hs10min26seg.
As 16hsl13min a empresa atendeu a diligéncia, sendo anexado o real documento exigido, portanto, pode-se
observar que todo esse tramite ocorreu dentro do prazo estipulado, ndo havendo assim, nenhuma irregularidade,
pois tal procedimento estd amparado no subitem 12.9 do edital:

12.9 Havendo a necessidade de envio de documentos complementares, necessarios & confirmagdo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminhé-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo.

Cumpre ressaltar, que o subitem 12.9 citado acima esta fundamentado nos arts. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/1993 e
26, caput, do Decreto 10.024/2019, a saber:

Art. 43. A licitag8o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacio que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrnico, os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horério estabelecidos para abertura da sessao publica.

Todavia, destaca-se a normativa prevista no art. 47 da referida norma, onde se possibilita ao pregoeiro, tanto na
fase de julgamento das propostas quanto na de habilitacdo, sanear erros ou falhas que nao alterem a substéncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, conforme consta nos seguintes trechos retirados da ata da sessdo do pregdo em questdo:

Pregoeiro 21/06/2021, &s 15:02:30
Srs. licitantes, com fulcro no principio da auto tutela e considerando a faculdade dada ao Pregoeiro para a
realizacdo de diligéncias, conforme rege o subitem 25.5 do Edital, informo que sera realizada diligéncias com vistas



a esclarecer ou complementar a instrucio do processo, quanto a habilitagdo da empresa’ RODA//BRASIL -
REPRESENTACOES COM E SERVICOS LTDA \ <.
Pregoeiro 21/06/2021, as 15:06:19 & [Eolha
Para RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA -
Visando melhor anélise da documentagdo de habilitagdo, referente ao Balango

GO

1

Patrimonial, com fulcro nos itens 8.6.4 e 24.5 do instrumento convocatério, solicito que nos sej ___o_,_ngﬁirazo
de até 02(duas) horas, através do chat, N\ SERVDOR o/
funcio “Enviar Anexo”, relatério das Demonstragdes de Resultado do Exercicio e

DRE emitido pelo SPED CONTABIL do periodo de 2019.

Pregoeiro 21/06/2021, as 15:09:55

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substaincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia ara fins de habilitag8o e classificagdo (...)

Além das fundamentac@es trazidas para a sessdo e de comum acordo ao que estabelece o art. 8°, inciso XII, alinea
“h”, no que diz respeito a presenga expressa na ata da sessio pulblica acerca do saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacdio por decisdo do pregoeiro, saliento o que estd previsto no art. 17, inciso VI, do
mesmo Decreto ainda, in verbis:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a subst&ncia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua
validade juridica;

O respeitado Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, Benjamin Zymler, manifestou-se sobre o assunto , conforme
a seguir exposto:

Reconheco que a questdo suscita vérias polémicas, mas pode ser facilmente dirimida com a aplicacdo do principio
da selecdo da proposta mais vantajosa, o que exigiria que o Pregoeiro diligenciasse ao participante do certame
requerendo o documento que ndo constou de sua habilitagdo.

Trata-se inclusive de medida acobertada pelo art. 47 do mesmo Decreto:

“Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagéo,
observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

O processo licitatério deve ser pautado pelo formalismo moderado e pela busca pela verdade material, de forma
que a vedacdo & inclusdo de “documento novo”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8,666/1993, deve se restringir ao
que a licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Se o documento ausente se referir a uma
condicdo atendida pela licitante no momento de apresentacdo de sua proposta, mas que nao foi entregue
juntamente com os demais documentos habilitatérios por mero esquecimento, havera de ser obrigatoriamente
solicitado, analisado e aceito pelo Pregoeiro.

Considero que a admissdo de juntada de novos documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-existente a
abertura da sessdo ptiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

O art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 também afirma que é dever do pregoeiro sanear erros ou falhas que
n3o alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica. Com base nesse
dispositivo, julgo que ndo haveria vedagdo ao envio de documento novo, que ndo altere, modifique, documento
anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa constatagdo no julgamento da proposta, novos
atestados de forma a complementar aqueles ja enviados.

Parte-se do pressuposto de que a licitante detém a documentagdo exigida e apenas ndo foi encaminhada por erro
ou falha, e isso ndo deveria ser motivo para sua inabilitagdo no certame com base em documentagdo previamente
enviada antes do inicio formal da etapa de habilitacdo, a qual ocorre somente apds a fase competitiva.

Portanto, em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatdrios, o fato de o licitante deixar de apresentar algum dos documentos exigidos de habilitacdo
antes de formalmente iniciada tal etapa do certame ndo enseja a desclassificacdo da proposta, podendo haver
saneamento da documentacdo no momento oportuno, que ocorre verdadeiramente apds o julgamento das
propostas de pregos.

O Ministro Benjamin Zymler complementa que:

Ainda que o novo decreto do pregdo tenha alterado o momento para envio da documentagdo de habilitagdo,
passando a ter como limite a abertura da sess&o publica, quando no regulamento anterior (Decreto 5.450/2005)
esse ocorria apds a fase de lances e quando solicitado pelo pregoeiro, concluo gque deve ser concedida nova
oportunidade de envio apés a verificagdo no julgamento da proposta do licitante de que ndo ha toda a
documentacdo de habilitagio exigida, conforme recentemente me manifestei ao relatar o Acdrdao 2.263/2020-
Plenario, ainda em juizo preliminar.

O Tribunal de Contas da Uni3o, por meio do Ministro Walton Alencar Rodrigues, manifestou-se recentemente sobre
o assunto, em 26/05/2021, nos seguintes termos.

Acdrddo n® 1211/2021 - TCU - Plenario

(...) O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, quais
sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de oportunidade
de participacdo dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e
a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo & inclusBo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta", prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante n&o
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com o0s demais comprovantes de
habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da



sess3o publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse plblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133 de 1° de abril de 2021), que revogara.a.Lei
8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicagéo oficial: ™
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, néo serd permitida a substituigdo ou a apresentagdo de:
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: 5 Eglha
I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e deg
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; )
1I - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. ™" /
§ 10 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagio poderd sanar erros ou falhas-que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado-€
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedagio & inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993;
porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informagdes necessarias a
apuracio de fatos existentes & época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é
possivel e necessaria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta,
atestando condiciio pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao
envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado.

Grifos Nossos.

Portanto, de acordo com manifestagdo do TCU no supracitado Acorddo, a vedagao a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
gue n3o foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O Relator, Walton Alencar, ponderou a vasta jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que o edital ndo constitui um
fim em si mesmo. Com isso, defendeu que a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Isso porgue admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente & abertura da sessdo plblica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes.

Em 2003, o Tribunal de Contas da Unido, ja havia se manifestado nesse sentido, conforme se verifica em excerto
do voto condutor do Acérddo 1.758/2003-Plenério, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues:

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatério, que s&o assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 39, caput, da Lei
8.666/93.”

Diante do exposto, evidencia-se que a decisdo de realizar diligéncia para sanear a auséncia da DRE do Balango
Patrimonial de 2019, j& existente e j4 apresentado de forma incompleta (condigdo pré-existente a abertura da
sess3o publica), encontra respaldo nos atos normativos j& mencionados, em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse plblico que permeiam os processos licitatorios e ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes, ou seja, a desclassificacéo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse pliblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

VI - DA DECISAQ

Com base no exposto acima, em respeito 3s normas e ao instrumento convocatorio do PREGAO N°© 056/2021-
CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO o recurso
apresentado pela empresa POSITIVA - COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS - EIRELI, CNPJ/MF N°
09.396.156/0001-08, tendo em vista as argumentacBes da recorrente, e em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse pulblico que permeiam 0S processos licitatérios, DECIDIR pelo
desprovimento TOTAL para no mérito:

NAO CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgande improcedente quanto ao pedido de inabilitagdo da recorrida e a
consequente convocagao da recorrente.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, & Ilm3. Sra. Secretdria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo
e Assuntos Comunitirios - SEASPAC, para conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica, manifestagdo e
decisdo quanto a ratificagdo ou ndo do feito.

Marabd (PA), 30 de junho de 2021.

GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n© 1.883/2021-GP



Pregao Eletronico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
DECISAO ADMINISTRATIVA

EMENTA: Processo Licitatério n® 8.203/2021 - PMM.

Pregdo Eletronico n° 056/2021 - CPL/PMM,

Assunto: Recurso Administrativo. Tempestivo.

Recorrente: POSITIVA COMERCIO E SERVIGOS LICITATORIOS EIRELI

Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa POSITIVA COMERCIO E SERVICOS
LICITATORIOS EIRELI, que habilitou a empresa RODA BRASIL - REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA,
nos autos do Processo Licitatério n® 8.203/2021 - PMM, Pregdo n® 056/2021 - CPL/PMM (FORMA ELETRONICA)

O recurso foi apresentado tempestivamente pela recorrente, tendo em vista sua manifestacio imediata e motivada
a intengdo de recorrer, nos termos da legislacdo vigente e ed|tal

O pregoeiro se manifestou pelo ndo provimento do recurso e manteve a decisdo pela habilitagdo da empresa
recorrida, razdo pela qual o submeteu para decisdo desta autoridade. . .

Ao contrdrio no exposta nas razdes recursais da empresa POSITIVA COMERCIO E SERVICOS LICITATORIOS
EIRELI, entendo possivel a convocagdo da empresa recorrida pelo Pregoeiro para apresentacdo/complementacdo
de documentacdo referente a qualificagdo técnica, especificamente o Relatdrio de Demonstracio do Exercicio de
2019, uma vez que encontra guarida na Lei n® 8.666/93, Decreto n° 10.024/2019 e EDITAL, conforme consignado
no PARECER/2021 - PROGEM, que adoto como razdes de decidir.

Ante o exposto, DECIDO pelo NAO provimento do RECURSO ADMINISTRATIVO e consequentemente pela
manutencdo da decisdo de HABILITACAO DA EMPRESA RODA BRASIL - REPRESENTAGOES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, nos autos do Processo Licitatério n® 8.203/2021 - PMM, Pregdo Eletrénico n°® 056/2021 - CPL/PMM (FORMA
ELETRONICA)

Dé-se Ciéncia. Publique-se.
Marabd/PA, 07 de julho de 2021.

NADJALUCIA OLIVEIRA LIMA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protec3o e Assuntos Comunitarios - SEASPAC
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