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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 007/2026-FMS
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS COM E SEM CONDUTORES
DEVIDAMENTE HABILITADOS, COM ITINERARIO EM AMBITO MUNICIPAL,
INTERMUNICIPAL, VICINAL E RURAL.

Ao Secretario Municipal de Saude.

RELATORIO

Trata-se do processo administrativo em epigrafe, encaminhado a esta Procuradoria
Juridica para andlise e manifestacdo acerca da legalidade do procedimento licitatrio na modalidade
Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos (SRP), destinado a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigo de locacdo de veiculos, com e sem
condutores devidamente habilitados, com itinerario em &mbito municipal, intermunicipal, vicinal e
rural, destinado a Secretaria Municipal de Satde de Castanhal/PA.

Conforme Documento de Formalizacdo de Demanda constante dos autos, o
Coordenador do Apoio Administrativo protocolou, junto ao Setor de Compras e Licitagdo, o
Documento de Formalizacdo de Demanda, por meio do qual restou formalizada a necessidade
administrativa de contratacdo dos referidos servigos, deflagrando-se, a partir de entdo, os tramites
inerentes a fase preparatdria do certame, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A pretendida contratacdo revela-se medida indispensavel para assegurar a
continuidade, a eficiéncia e a regularidade das atividades desempenhadas no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, especialmente no que concerne ao deslocamento de servidores, equipes
técnicas, pacientes, insumos e demais demandas operacionais vinculadas a execucao das politicas
publicas de saude. Considerando a extensao territorial do Municipio, a existéncia de areas rurais e
vicinais e a necessidade de atendimento intermunicipal, a disponibilidade de frota adequada
constitui elemento essencial ao suporte logistico das unidades administrativas e assistenciais.

Ademais, o atendimento regular dessas demandas de transporte configura requisito
operacional indispensavel para prevenir a interrupcdo das atividades institucionais, garantir a
efetividade das acOes de saude e assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico. Nesse contexto, a contratagcao ora proposta ndo se apresenta apenas
como medida conveniente, mas como providéncia necessaria a manutencao da regularidade dos
servicos publicos e ao adequado funcionamento da estrutura administrativa municipal.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, instrumento por meio

do qual se formaliza a necessidade administrativa da contratacao,
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delimitando seu objeto, justificativa e alinhamento ao interesse publico;

(folhas 03 a 14)

b) Estudo Técnico Preliminar, no qual consta a descricdo detalhada da
necessidade da contratacdo, evidenciando o interesse publico envolvido,
acompanhado de seus respectivos anexos, quais sejam: Mapa de Risco,
Memorial de Calculo e Mapa Comparativo de Precos;(folhas 18 a 50).

c) Termo de Referéncia, contendo a descricdo detalhada do objeto,
especificagbes técnicas, quantitativos estimados, modelo de execucao,
critérios de medicdo e pagamento, requisitos de habilitacdo, bem como
demais condi¢Oes necessarias a contratacdo;(folhas 53 a 67).

d) Relatorio de Pesquisa de Precos, elaborado nos termos do art. 23 da Lei
n°14.133/2021, acompanhado dos documentos que o instruem;( folhas 110
alll)

e) Justificativa formal acerca da ndo exigéncia de indicacdo de dotacédo
orcamentaria nesta fase procedimental, em razdo da natureza do Sistema
de Registro de Precos, nos termos dos arts. 82, 83 e 150 da Lei n°
14.133/2021;( folhas 113 a 115).

f) Autuacdo do procedimento licitatorio pelo Agente de Contratacdo;(folha
117)

g) Minuta do Edital e seus anexos;( folhas 125 a 185).

O presente parecer tem como finalidade auxiliar o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados durante a fase preparatoria do procedimento.

E o breve relatdrio. Passamos ao parecer.

PARECER

ANALISE JURIDICA

a) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o objetivo de assistir a autoridade competente
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°

14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboragéo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica;
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Conforme dispbe o dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade

restringe-se a verificacdo juridica da futura contratacdo. N&o se estende, portanto, a outros
elementos relacionados ao procedimento, como aqueles de ordem técnica, mercadoldgica ou
vinculados a conveniéncia e oportunidade administrativa. Em relagdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificacfes técnicas constantes do processo — incluindo a
descricdo detalhada do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a estimativa de precos — tenham
sido devidamente elaboradas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos,
visando a melhor satisfacdo do interesse publico.

Cumpre destacar que ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico realizar
auditoria sobre a competéncia dos agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos
administrativos, tampouco sobre atos ja praticados. Cada agente deve zelar para que suas condutas
estejam dentro dos limites da atribui¢do que Ihe foi conferida.

Registre-se, ainda, que determinadas observacdes sdo apresentadas em carater nao
vinculante, com o proposito de resguardar a autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da
discricionariedade legal, decidir sobre a adog¢éo ou ndo das recomendacdes. Ressalta-se, contudo,
que eventuais apontamentos relativos a legalidade devem ser considerados para fins de correcéo. O
prosseguimento do processo sem tais ajustes sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

b) Planejamento da contratacgéo

A Lein®14.133/2021 dispbe que a fase preparatdria do processo licitatdrio corresponde
ao momento de planejamento da contratagdo, devendo compatibilizar-se com o Plano Anual de
Contratacdes (PCA), sempre que elaborado, bem como com as leis orgamentarias vigentes, nos
termos do art. 18, caput da Lei n® 14.133/2021.Essa etapa deve contemplar, ainda, todas as variaveis
de ordem técnica, mercadoldgica e de gestdo que possam impactar a futura contratacéo.

O referido artigo também especifica um conjunto de providéncias e documentos que
devem instruir o planejamento, conforme a seguir:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo.
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No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar enfrentou

expressamente a questdo relativa a previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual vigente.
Consta do referido documento que a contratacdo do servi¢o de locacdo de veiculos, com e sem
condutor, ndo esta prevista de forma especifica no PCA atualmente em vigor. Todavia, 0 proprio
ETP apresenta justificativa técnica consistente para tal circunstancia, esclarecendo que a demanda
ndo configura inovagdo administrativa nem criacdo de novo servigo, mas decorre de atividade
permanente e essencial ao funcionamento das a¢es e servicos de salde, j& executada rotineiramente
pela Administracdo Municipal.

Registra-se, ainda, que a necessidade da contratacdo encontra-se contemplada nos
instrumentos formais de planejamento governamental, notadamente no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, 0s quais preveem acdes e dotacdes
destinadas a manutencdo e ao suporte logistico das atividades da area da saude. A auséncia de
previsdo especifica no PCA foi atribuida a limitacdo temporal do planejamento anual, elaborado em
momento anterior a definicdo da estratégia considerada mais vantajosa para o atendimento da
demanda, qual seja, a substituicdo ou complementacéo de meios proprios pela locacédo de veiculos,
solucdo que, segundo o ETP, apresenta maior eficiéncia operacional, economicidade e mitigacéo
de riscos.

Cumpre destacar que o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige compatibiliza¢cdo com o
Plano de Contratagdes Anual “sempre que elaborado”, ndo estabelecendo, contudo, vedagdo
absoluta a realizacdo de contratacdo ndo originalmente prevista, desde que haja motivacao adequada
e alinhamento com as leis orgcamentérias. O Plano de Contratacbes Anual constitui instrumento de
planejamento gerencial admitindo ajustes ao longo do exercicio financeiro para contemplar
demandas supervenientes ou reavaliadas, especialmente quando respaldadas por estudo técnico
fundamentado.

Sob o prisma juridico, portanto, a auséncia de previsdo expressa no PCA,
isoladamente considerada, ndo compromete a regularidade da contratacdo, desde que demonstrada
sua necessidade, seu alinhamento com o planejamento orgamentario e a adequacdo da solucédo
adotada, circunstancias que se mostram devidamente registradas no Estudo Técnico Preliminar.
Recomenda-se, todavia, por cautela administrativa e em prestigio ao principio do planejamento, que
seja promovida a atualizacdo formal do Plano de Contratacfes Anual pelo setor competente, a fim
de manter a coeréncia entre os instrumentos de gestéo.

No tocante aos demais requisitos previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, observa-
se que o Estudo Técnico Preliminar contempla os elementos exigidos pelo §1° do referido
dispositivo, incluindo a descricdo da necessidade da contratacdo, a estimativa das quantidades
acompanhada das memorias de célculo, o levantamento de mercado, a estimativa do valor da
contratacdo, a justificativa da solucdo adotada, a analise de riscos, a justificativa para o
parcelamento do objeto e o posicionamento conclusivo quanto a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade administrativa. Verifica-se, igualmente, o atendimento aos elementos
minimos obrigatorios indicados no §2° do art. 18.

Diante desse contexto, conclui-se que a fase de planejamento da contratacdo encontra-
se formalmente estruturada em consonancia com as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, ndo se
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identificando vicios juridicos aptos a macular o procedimento, ressalvada a recomendagdo de

atualizacdo do Plano de Contrata¢des Anual, conforme j& consignado.

Da analise da documentagdo constante dos autos, limitando-se esta manifestacdo aos
aspectos juridicos e sem incursdo na seara técnica, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar
contempla os elementos exigidos pelo art. 18, 81°, da Lei n° 14.133/2021. Observa-se a adequada
descricdo da necessidade da contratacdo, acompanhada da caracterizacdo do interesse publico
envolvido, bem como a justificativa técnica quanto a solucéo adotada.

Consta, ainda, a demonstragéo do alinhamento da contratagdo com os instrumentos de
planejamento governamental — PPA, LDO e LOA — acompanhada de justificativa fundamentada
acerca da auséncia de previsdo especifica no Plano de Contrata¢cdes Anual, nos termos consignados
no proprio ETP. Verificam-se também os requisitos da contratacdo, as estimativas de quantitativos
com as respectivas memorias de célculo, o levantamento de mercado e a justificativa técnica e
econdmica da escolha da solucdo de locacéo.

O documento apresenta, igualmente, a estimativa do valor da contratagdo com base em
pesquisa de precos, a descri¢do da solu¢cdo como um todo, a justificativa para o parcelamento do
objeto, a analise de riscos, 0 demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e eficiéncia administrativa, as providéncias prévias a celebracdo contratual, a identificacdo de
contratagdes correlatas ou interdependentes, a anélise de impactos ambientais e o posicionamento
conclusivo quanto a adequacdo da contratacdo para atendimento da necessidade administrativa.

Dessa forma, sob o prisma formal e juridico, constata-se que o Estudo Técnico
Preliminar atende aos requisitos estabelecidos na legislacdo de regéncia, ndo se identificando
omissdes relevantes capazes de comprometer a regularidade da fase de planejamento.

c) Da anélise de riscos

Oart. 18, inciso X, da Lei n®14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo
licitatério deve contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual. Tal exigéncia insere-se no modelo de governanca e gestdo por riscos
adotado pela nova Lei de Licitagdes, que busca antecipar cenarios adversos e mitigar potenciais
falhas na contratagdo publica.

A anadlise de riscos constitui instrumento de planejamento preventivo, voltado a
identificacdo de eventos que possam impactar a regularidade do certame, a competitividade do
procedimento, o cumprimento das obrigagdes contratuais ou a continuidade do servi¢o publico,
devendo prever, sempre que possivel, medidas mitigadoras adequadas.

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar encontra-se
acompanhado do respectivo Mapa de Riscos, no qual foram identificados eventos potencialmente
capazes de interferir na execucdo do objeto, especialmente aqueles relacionados a indisponibilidade
de veiculos, descumprimento de prazos, falhas operacionais, variagfes de demanda e riscos de
descontinuidade do servico. Consta, ainda, a indicacdo de medidas preventivas e estratégias de
mitigacdo, em consonancia com as diretrizes de planejamento previstas na legislacgéo.
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Sob o aspecto juridico-formal, constata-se que a Administracdo atendeu a exigéncia

contida no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, ndo se verificando omissao quanto a necessidade
de gerenciamento prévio dos riscos inerentes a contratacao.

Assim, no ponto, a instrugdo processual mostra-se adequada.

d) Da adequacdo da modalidade licitatéria eleita

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas de licitagdo que
assegure igualdade de condicOes a todos os interessados, ressalvadas as hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade previstas em lei.

A licitacdo, portanto, configura procedimento administrativo destinado a selecdo da
proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato formal praticado pelo gestor publico e que
deve observar, de forma estrita, os principios constitucionais e legais aplicaveis.

Com esse proposito, o legislador ordinario editou a Lei n°® 14.133/2021, que sistematiza
as diretrizes gerais a serem seguidas pelo administrador na conducéo dos processos de contratagéo,
além de definir as modalidades licitatorias cabiveis, voltadas a obtencdo da proposta mais benéfica
para o interesse publico.

No caso em andlise, verifica-se que a autoridade competente optou pela utilizagéo da
modalidade pregdo eletronico, regulamentada pela Lei n® 14.133/2021. O proprio texto legal, em
seu art. 6°, inciso XLlI, define o pregdo como a modalidade destinada a aquisicao de bens e servi¢os
comuns, sendo que o inciso X111 complementa o conceito ao esclarecer que sdo considerados bens
e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, mediante especificacdes usuais de mercado.

Embora a norma legal delimite genericamente os casos em que 0 pregdo pode ser
empregado, ndo ha rol taxativo que descreva de forma precisa quais bens e servigos sdo enquadrados
como “comuns”. Essa auséncia deu origem a debates doutrinarios e jurisprudenciais, buscando uma
interpretacdo adequada ao conceito.

Nesse contexto, merece mencdo o entendimento consolidado em precedentes do
Tribunal de Contas da Unido, que, embora tenham sido proferidos sob a égide da antiga Lei n°
10.520/2002, continuam compativeis com o regime da Lei n°® 14.133/2021, nos seguintes termos:

(...)

Apesar dessas consideracOes, € essencial destacar que o conceito de
servi¢co comum ndo esta ligado a sua complexidade. O paragrafo Unico
do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define servigo comum:

‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no
mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se 0s termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum ¢ que possa ser definido
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objetivamente e ter padrOes de desempenho e qualidade especificados

como foram o0s servicos constantes deste edital.

(trecho do Voto do Ministro Relator — Acorddo-TCU n° 1287/2008 —
Plenario).

9. No que tange a utilizacdo da modalidade pregdo para a contratacao,
destaco que ndo hd irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A
dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizacdo de pregéo,
questdo que vem sendo diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside
no fato de definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n°
10.520/2002, art. 1°). 10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a
questdo, cabendo destacar o precedente citado pela unidade técnica
(Acdrdao n° 2.658/2007 - Plenério) quando ficou estabelecido que, nada
obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como servigo
comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servigos comuns
insculpida no paréagrafo Unico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito
juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil
definigéo, portanto:

'Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.' (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade
sob exame, tem se preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a
definicé@o de bens e servigos comuns pertencentes a zona de incerteza
anteriormente descrita, vedando, por 6bvio, a utilizacdo do pregéo
para a aquisicdo de bens e servicos alheios a conceituacéo transcrita.

Constata-se, portanto, que a auséncia de definicdo taxativa pela norma
infraconstitucional transfere ao administrador publico, a luz das peculiaridades do caso concreto, a
responsabilidade de avaliar quais bens e servigos podem ser considerados comuns e usuais de
mercado.

Presume-se, assim, que antes da instauracdo do procedimento licitatorio a autoridade
competente tenha realizado ampla pesquisa de mercado, a fim de fundamentar a conclusao de que
0s servicos pretendidos se enquadram nos conceitos legalmente estabelecidos.

Conforme ja destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo é a complexidade ou
simplicidade do objeto que, por si sO, determina se determinado bem ou servico pode ser
classificado como comum.

No caso especifico, a analise dos autos, em especial dos elementos constantes no Termo
de Referéncia e na justificativa que o acompanha, indica que o objeto em questdo se enquadra no
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conceito de bens e servigos comuns. Tal enquadramento autoriza a utilizagdo do pregdo como

modalidade licitatdria, possibilitando o0 exame dos demais aspectos juridicos do certame.

Ressalte-se, por fim, que a andlise ora realizada limita-se aos aspectos legais do
procedimento, ndo abrangendo a verificacdo técnica do objeto. Nesse sentido, a avaliagdo casuistica
dos documentos que instruem o processo aponta para a viabilidade juridica da ado¢do do pregéo
eletronico, tal como proposto.

e) Da adogéo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

A Lei n° 14.133/2021 prevé o Sistema de Registro de Precos como procedimento
auxiliar destinado a viabilizar contratacdes futuras e eventuais, especialmente adequado quando a
Administracdo se depara com demandas varidveis, sazonalidades, impossibilidade de definicao
rigida de quantitativos a contratar, ou necessidade de flexibilidade operacional na execucdo do
objeto, sem que disso decorra obrigacdo de contratacdo integral dos itens registrados. Trata-se,
portanto, de instrumento de gestdo contratual vocacionado a racionalizacdo do planejamento, a
eficiéncia administrativa e a mitigacdo de riscos de sobrecontratacdo, o que se coaduna com 0S
principios da economicidade e da eficiéncia que regem as contratacdes publicas.

No caso em exame, a adocao do SRP mostra-se juridicamente adequada e devidamente
motivada nos autos. O Estudo Técnico Preliminar descreve, de forma expressa, que a demanda da
Secretaria Municipal de Sadde/Fundo Municipal de Saude é dindmica e varidvel, sujeita a
oscilacdes decorrentes de campanhas de vacinacao, surtos, eventos climaticos, fluxos regulados de
pacientes (v.g., TFD, hemodidlise, CAPS/TEA), necessidades supervenientes e deslocamentos em
areas urbanas, rurais e vicinais, o que inviabiliza a fixacdo prévia e estatica de quantitativos a serem
contratados durante toda a execucao, justificando-se, por conseguinte, a contrata¢ao “por demanda”,
ao longo da vigéncia da ata.

A motivagdo apresentada no ETP é coerente com 0 objeto descrito no Termo de
Referéncia, que delimita as tipologias de veiculos, os quantitativos estimados mensais e a légica de
execucao conforme a necessidade do servico publico de salde, refor¢cando que se trata de suporte
logistico essencial, com variagdes previsiveis e imprevisiveis, cuja continuidade ndo pode sofrer
solucdo de continuidade por insuficiéncia de frota.

Sob o aspecto juridico, o SRP é especialmente Util neste cenario por (i) permitir o
registro formal de precos e condicGes para contratacGes futuras, (ii) conferir maior agilidade e
eficiéncia na resposta administrativa as demandas de transporte, e (iii) preservar a racionalidade do
gasto publico ao evitar contratacfes superdimensionadas em face de estimativas que, por natureza,
sdo sujeitas a flutuagcdo. Ademais, o proprio regime juridico do SRP pressupe a inexisténcia de
obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos registrados, reforgcando que a ata constitui
instrumento de compromisso de fornecimento/execucdo nas condi¢des registradas, sem impor,
automaticamente, o dever de contratar em sua totalidade, o que se harmoniza com a légica de gestao
por demanda tipica da politica publica de saude.

No mesmo sentido, o edital contempla a vigéncia da Ata de Registro de Precos pelo
prazo de até 12 (doze) meses e prevé, de forma tecnicamente adequada, que eventual prorrogacdo

por igual periodo dependera de demonstracdo formal de vantajosidade, mediante pesquisa de

Secretaria de Saude Municipal de Castanhal
Travessa Conego Luis Leitdo, n® 1943, Centro - Castanhal — Para - CEP: 68743-010



s

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
mercado atualizada, além da manutenc&o das condicdes de habilitacdo e inexisténcia de penalidade

impeditiva, com exigéncia de motivacdo nos autos, o que reforca a governanga, o controle e a
aderéncia aos principios da economicidade e do planejamento.

Dessa forma, considerando (a) a natureza variavel e operacionalmente sensivel da
demanda de transporte no &mbito da satde publica municipal, (b) a necessidade de pronta resposta
administrativa a eventos sazonais e intercorréncias assistenciais, (c) a justificativa formal constante
do Estudo Técnico Preliminar, e (d) a disciplina expressa no instrumento convocatorio, conclui-se
que a adocdo do Sistema de Registro de Pregos se mostra juridicamente pertinente, proporcional e
compativel com a Lei n° 14.133/2021, ndo se evidenciando vicio quanto a escolha do procedimento
auxiliar, ressalvada a necessidade de que cada contratacdo decorrente da ata observe, no momento
préprio, a disponibilidade orcamentaria, a formalizacdo do instrumento pertinente e a verificacdo
da manutencéo das condic¢des exigidas, conforme a legislacdo de regéncia e a disciplina editalicia.

f) Dos Requisitos Legais para a Realizagdo do Pregéo

Superada a analise acerca da pertinéncia do uso da modalidade pregéo eletrénico, torna-
se essencial a verificagdo minuciosa dos requisitos legais indispensaveis a sua adequada
formalizacao.

Como ja mencionado, o pregdo eletrénico possui regulamentagcdo em &mbito nacional,
e a legislacdo pertinente estabelece um conjunto de providéncias preparatorias que a Administracao
deve observar sempre que optar por essa modalidade.

Nesse sentido, dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio e caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigBes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composic¢des dos precos utilizados para
sua formagéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucéo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
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parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante do exposto, procede-se ao confronto entre as exigéncias legais e a documentacao
constante dos autos, a fim de verificar a conformidade juridica do caso em analise ou, se necessario,
indicar as medidas complementares que a Administracdo devera adotar.

g) Da justificativa da contratacdo

Cumpre registrar que, a luz da teoria dos motivos determinantes, 0s atos
administrativos, uma vez motivados, vinculam-se as razfes expressamente indicadas como
fundamento de sua pratica. Isso significa que a validade do ato administrativo depende ndo apenas
da existéncia formal de motivacdo, mas também da veracidade, coeréncia e pertinéncia dos
fundamentos apresentados, os quais devem guardar correspondéncia com a realidade fatica e com
o interesse publico que se pretende tutelar.

No ambito das contratacBes publicas, a motivacdo assume especial relevancia na fase
preparatéria, notadamente na descrigdo da necessidade administrativa e na escolha da solucéo a ser
adotada. A Lei n° 14.133/2021 exige que a contratacdo esteja precedida de Estudo Técnico
Preliminar apto a caracterizar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
bem como a demonstrar a adequacédo da solugéo escolhida.

No caso em exame, a justificativa da contratagdo encontra-se detalhadamente
consignada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, 0s quais evidenciam que a
Secretaria Municipal de Saude enfrenta demanda continua e variavel por servigos de transporte,
envolvendo deslocamento de servidores, equipes técnicas, pacientes, insumos e documentos,
inclusive em &reas rurais, vicinais e intermunicipais. Consta, ainda, a demonstragdo de insuficiéncia
quantitativa e operacional da frota propria, bem como a analise comparativa entre aquisicdo e
locacdo de veiculos, concluindo-se pela maior eficiéncia, economicidade e mitigacdo de riscos
decorrentes da contratacdo por locacéo.

A motivagdo apresentada revela-se coerente com a realidade administrativa descrita
nos autos, estando alinhada aos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e da
racionalidade na gestdo de recursos publicos. N&o se verifica, sob o prisma juridico-formal, desvio
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de finalidade ou fundamentacdo genérica e abstrata, mas sim justificativa concreta vinculada as

necessidades operacionais da politica publica de salde.

Ressalta-se, contudo, que a motivacao deve permanecer fiel a necessidade efetivamente
demonstrada nos autos, ndo se admitindo exigéncias técnicas desnecessarias, especificacdes que
restrinjam indevidamente a competitividade ou condicdes que extrapolem o escopo do interesse
publico. A Administracdo deve zelar para que o objeto permaneca compativel com as necessidades
descritas no planejamento, evitando-se acréscimos qualitativos ou quantitativos destituidos de
justificativa técnica adequada.

Assim, sob o aspecto juridico, a contratacdo encontra-se devidamente motivada,
atendendo as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e aos pressupostos da teoria dos motivos
determinantes, sem prejuizo de que a Administracdo observe, durante a execucdo contratual, a
estrita aderéncia entre o objeto contratado e a necessidade que lhe deu causa.

h) Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia constitui peca fundamental da fase preparatéria do
procedimento licitatério, sendo instrumento destinado a defini¢do clara, precisa e suficiente do
objeto a ser contratado, nos termos do art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. E por meio desse
documento que a Administracdo consolida os elementos técnicos necessarios a adequada
caracterizacdo da contratagdo, estabelecendo as especificagcbes do objeto, os quantitativos
estimados, as condicdes de execucdo, os critérios de medicao e pagamento, 0s prazos, as obrigacdes
das partes e os parametros de desempenho esperados.

No ambito do pregdo, especialmente quando adotado sob a sistematica do Sistema de
Registro de Precos, o Termo de Referéncia assume papel ainda mais relevante, pois deve possibilitar
a definicdo objetiva do objeto, permitindo sua caracterizacdo como bem ou servico comum e
viabilizando a formulac&o de propostas comparaveis entre si.

No caso em analise, verifica-se que o Termo de Referéncia descreve de forma detalhada
0 objeto da contratacdo, consistente no registro de precos para futura e eventual prestacdo de
servicos de locacdo de veiculos, com e sem condutores devidamente habilitados, destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde, com itinerario em &mbito municipal,
intermunicipal, vicinal e rural. As especificacdes contemplam tipologia dos veiculos, requisitos
minimos de desempenho, condi¢Oes de conservacao, exigéncia de documentagdo regular, seguro e
demais elementos usualmente exigidos no mercado de locacéo.

Constata-se, ainda, a coeréncia entre o objeto descrito no Termo de Referéncia e aquele
consolidado na minuta de edital, ndo se verificando divergéncias substanciais que possam
comprometer a clareza do certame ou gerar inseguranca juridica aos licitantes. Ha correspondéncia
l6gica entre a necessidade identificada no Estudo Técnico Preliminar e a solugéo formalizada no
Termo de Referéncia, evidenciando a observancia da sequéncia adequada da fase preparatoria.

Ressalte-se que a definicdo do objeto deve refletir estritamente as necessidades
administrativas demonstradas nos autos, ndo se admitindo a inclusdo de exigéncias excessivas,
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irrelevantes ou desproporcionais que possam restringir indevidamente a competitividade ou

direcionar o certame. Nesse ponto, a analise juridica limita-se a verificacdo da regularidade formal
e da compatibilidade das exigéncias com o ordenamento juridico, ndo abrangendo a avaliacdo
técnica das especificacbes adotadas, cuja responsabilidade compete aos setores técnicos da
Administracao.

Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o Termo de Referéncia atende as
exigéncias legais pertinentes, definindo o objeto de forma objetiva e suficiente para garantir aampla
competitividade e a adequada execucdo contratual, ndo se identificando vicios que comprometam a
regularidade da instrucdo processual.

i) Da pesquisa de precos e do orgamento estimado

A definicdo clara e objetiva do objeto — incluindo quantidades, metodologia e
tecnologia a serem utilizadas, bem como eventuais critérios ambientais — é condicao essencial para
a realizacdo adequada da pesquisa de precos, exigida pelo ordenamento juridico.

Tal pesquisa deve ser ampla e atualizada, refletindo de forma fidedigna a realidade de
mercado. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que a Administracdo obtenha,
preferencialmente, ao menos trés cotagdes validas; caso isso ndo seja possivel, deve-se registrar a
devida justificativa nos autos.

Cabe ressaltar, contudo, que o simples cumprimento dessa orientacdo nem sempre
assegura um parametro confiavel. Entre as falhas mais comuns, destacam-se a limitacdo do universo
de empresas consultadas e a utilizacdo de precos de varejo, quando o volume da contratagcdo
permitiria ganhos de escala e valores reduzidos.

Para mitigar tais distorcGes, recomenda-se que a pesquisa seja compativel com as
caracteristicas do objeto licitado e com a abrangéncia do mercado. Além disso, é salutar que a
Administragdo diversifique suas fontes de consulta, utilizando, por exemplo, bases oficiais de
sistemas de compras e informacGes de contratos recentes ou em execugao.

Ressalte-se, ainda, que as empresas consultadas devem pertencer ao ramo compativel
com o objeto pretendido (Acorddo TCU n° 1.782/2010-Plenério) e ndo podem manter vinculo
societario entre si (Acérddo TCU n° 4.561/2010-12 Camara).

Para efeito de documentacdo, recomenda-se verificar se 0s autos contemplam o0s
seguintes registros:

a) A identificacdo do servidor responsavel pela cotagéo;

b) A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com mengéo ao
endereco e nimeros de telefones;

c) Indicagéo dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

d) Data e local de expedicdo dos orgamentos apresentados.

Cumpre destacar que a pesquisa de precos adequada é elemento indispensavel para a
correta definicdo do orcamento da contratagdo, uma vez que permite verificar a disponibilidade de
recursos suficientes para suportar a despesa.

Além disso, tal levantamento é fundamental para evitar a restricdo ou a indevida
ampliacdo da competitividade do certame, considerando que o valor estimado do contrato influencia
diretamente na definicdo sobre a destinagcdo exclusiva da licitagdo a microempresas, empresas de
pequeno porte ou sociedades cooperativas.
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Ressalte-se que a pesquisa de precgos utilizada para fixar o valor de referéncia foi

realizada sob a responsabilidade de servidor formalmente designado para esse fim. Parte-se, assim,
da presuncédo de que o método adotado representou a alternativa mais adequada para alcangar um
parametro confiavel. A este 6rgdo de assessoramento ndo cabe adentrar no meérito da precificacéo,
mas apenas orientar o responsavel para que observe os critérios j& mencionados quando da
realizacdo das futuras cotagoes.

J) Das Exigéncias de Habilitacéo

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, além da apresentacdao dos documentos de registro,
inscricdo e atos constitutivos, a habilitagdo do licitante exige a comprovacao de sua regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional, as Fazendas Estaduais e Municipais, quando cabivel, bem como
perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS. Também devem
ser atendidas as exigéncias do edital relativas a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica e a
qualificacdo econdmico-financeira.

Ademais, impde-se a comprovacdo da regularidade trabalhista e do cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, além da inexisténcia de registros
impeditivos de contratacdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS/CGU).

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de comprovacédo da qualificacdo econémico-
financeira minima, requisito essencial para assegurar a execuc¢ao do objeto contratado.

Quanto a aptidao técnica, cabe ressaltar que a Administracdo pode estabelecer
exigéncias relacionadas ao corpo técnico do licitante, mediante a apresentacdo de certiddes ou
atestados que comprovem a execucdo de servigos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a do objeto licitado.

Todavia, importa observar o disposto no art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, que veda a
inclusdo de exigéncias capazes de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do
certame, inclusive em relacdo a participacdo de sociedades cooperativas.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal
a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcéo com a dimensao e a complexidade do objeto
a ser executado”.

Recomenda-se, assim, que a Administracdo observe os entendimentos firmados pelo
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, registrando, de forma justificada nos autos, que 0s
critérios de qualificacdo técnica estabelecidos no edital sdo necessarios, adequados e proporcionais
ao objeto da licitacdo. Deve-se assegurar, ainda, que tais exigéncias ndo configurem restricdo
indevida a competitividade do certame (cf. Acordao TCU n° 135/2005-Plenario).

k) Da previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lein®14.133/2021 estabelece que a celebracdo de contratos administrativos depende
da existéncia de crédito orcamentario suficiente para fazer frente as despesas decorrentes da
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execucdo contratual, em observancia aos principios da legalidade orcamentaria e da

responsabilidade fiscal.

Todavia, no ambito do Sistema de Registro de Precos, a formagdo da Ata ndo se
confunde com a contratagdo propriamente dita. O registro de precos constitui procedimento
preparatério destinado a formalizacdo de compromisso para futura e eventual contratacdo, nao
gerando, por si sO, obrigagdo imediata de despesa para a Administracéo.

Nos termos da sistematica prevista na Lei n® 14.133/2021, especialmente quando
interpretada em conjunto com os arts. 82 e 83, a indicacdo de dotagdo orcamentéria é exigivel no
momento da formalizacdo do contrato ou da emissdo do instrumento equivalente, ocasido em que
se concretiza a obrigacdo financeira. A propria natureza do SRP — que ndo obriga a Administracdo
a contratar a totalidade dos quantitativos registrados — afasta a necessidade de vinculacdo prévia
de crédito orcamentario na fase inicial do certame.

No caso concreto, consta dos autos justificativa formal acerca da ndo indicacdo de
dotacdo orcamentaria nesta etapa procedimental, esclarecendo-se que a verificagdo da
disponibilidade de créditos serd realizada oportunamente, por ocasido da celebracdo de cada
contratacdo decorrente da ata, com a correspondente emissdo de nota de empenho ou instrumento
contratual.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar registra que a despesa encontra respaldo nos
instrumentos de planejamento orcamentario vigentes — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual — os quais contemplam acdes voltadas a manutencgéo e
suporte logistico das atividades da saide municipal.

Assim, sob o aspecto juridico, ndo se verifica irregularidade na auséncia de indicagdo
especifica de dotacdo orcamentdria na fase de registro de pregos, devendo, contudo, a
Administracdo observar rigorosamente a existéncia de crédito suficiente e a regular emissdao do
empenho no momento da contratacdo efetiva, sob pena de violagdo as normas de direito financeiro
e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

I) Autorizacdo para a abertura da licitacéo

Superadas as fases relativas ao planejamento da contratacdo — como a definigdo do
objeto e a indicacao dos recursos orcamentarios para custear a despesa — compete ao gestor avaliar
a conveniéncia e a oportunidade da realiza¢&o da contratagéo.

Uma vez concluida a pertinéncia da medida, deve ser formalizada a autorizacdo para
abertura da licitacdo.

No caso em analise, verifica-se que tal exigéncia foi devidamente observada.

m)Designacéo do Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio

Para a conducéo da licitacdo, compete a autoridade competente designar um agente de
contratacdo dentre os servidores do Municipio. Entre suas atribuices estdo o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e classificacdo, a verificacdo da habilitacdo e, por
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fim, a adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor. Ressalte-se que o servidor designado deve

possuir capacitacdo especifica para o desempenho da funcao.

No presente processo, verifica-se a regular designacdo do agente de contratacdo, bem
como a publicagéo do respectivo ato, em conformidade com a exigéncia legal.

Além disso, cabe a mesma autoridade nomear equipe de apoio para auxiliar o agente
de contratacdo em suas atividades. Essa equipe deve ser formada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargos efetivos ou empregos publicos da Administracdo, preferencialmente
integrantes do quadro permanente do 6rgdo. Observa-se, nos autos, que tal requisito também foi
devidamente cumprido.

n) Da minuta do edital e seus anexos

De acordo com o art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio deve
ser instruido com a minuta do edital e seus respectivos anexos, dentre 0s quais se inclui a minuta
do contrato. Tal requisito foi devidamente observado.

No caso em exame, tanto a minuta do edital quanto a do contrato apresentam-se
compativeis com as disposicdes da legislacdo vigente.

0) Das Disposi¢des Gerais

Nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, compete ao 6rgdo de assessoramento
juridico realizar o controle prévio de legalidade do procedimento licitatério, limitando-se a anélise
dos aspectos juridico-formais da fase preparatoria, bem como a verificacdo da conformidade da
minuta do edital e dos instrumentos contratuais com o ordenamento vigente.

A atuacdo desta Procuradoria ndo abrange a avaliacdo de meérito administrativo,
tampouco a revisdo de juizos técnicos, operacionais ou financeiros formulados pelos setores
competentes, cuja responsabilidade permanece afeta a autoridade demandante e aos agentes
publicos responsaveis pela instrucdo processual. A decisdo quanto & oportunidade, conveniéncia e
definicdo quantitativa do objeto insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, devendo,
contudo, estar devidamente motivada e fundamentada nos autos.

Registra-se que a definicdo das especificacdes técnicas, a estimativa de quantitativos e
0s parametros utilizados para formacado do valor de referéncia sdo atribui¢es dos setores técnicos
competentes, cabendo a Administracdo assegurar que tais elementos guardem correspondéncia com
a necessidade publica demonstrada, observando-se os principios da proporcionalidade, da eficiéncia
e da competitividade.

Destaca-se, ainda, que a regularidade da fase externa do certame dependera da estrita
observancia das disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto & publicidade do edital,
ao respeito aos prazos minimos legais entre a divulgacéo e o recebimento das propostas, a conducao
do julgamento, a motivacdo dos atos decisorios e a formalizacdo adequada das contratagdes
decorrentes da Ata de Registro de Precos.

Por fim, recomenda-se que todos os atos subsequentes sejam devidamente
documentados e motivados nos autos, a fim de assegurar transparéncia, rastreabilidade e
conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apos exame dos autos sob o prisma estritamente juridico-formal,
conclui-se que o procedimento licitatério na modalidade Pregédo Eletrénico para Sistema de
Registro de Precos n°® 007/2026-FMS, destinado a futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, com e sem condutores
devidamente habilitados, encontra-se devidamente instruido, em conformidade com as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que a fase preparatoria observou os requisitos previstos no art. 18 da
Lei de LicitacOes, estando o processo instruido com Documento de Formalizacdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos nos termos do art. 23,
analise de riscos, justificativa para adocdo do Sistema de Registro de Precos, autorizacdo da
autoridade competente, designacao do agente de contratacdo e minuta do edital e seus anexos.

No que concerne ao Plano de Contratagdes Anual, embora a contratagdo ndo conste
de forma expressa no PCA vigente, o Estudo Técnico Preliminar apresentou justificativa técnica
fundamentada, demonstrando que se trata de demanda permanente e essencial as atividades da
Secretaria Municipal de Saude, devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA). Considerando o carater dindmico e gerencial do Plano de
Contratagdes Anual, bem como a redacgdo do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 — que exige
compatibilizagdo “sempre que elaborado” — a auséncia de previsdo especifica, isoladamente
considerada, ndo configura vicio capaz de comprometer a regularidade do certame,
recomendando-se, contudo, por cautela administrativa e em prestigio ao principio do
planejamento, a atualizacdo formal do PCA pelo setor competente.

A modalidade licitatéria eleita mostra-se juridicamente adequada ao objeto
pretendido, uma vez que 0s servigos descritos se enquadram no conceito de servigos comuns,
nos termos do art. 6°, incisos XIII e XLI, da Lei n® 14.133/2021, sendo legitima a ado¢do do
Pregdo Eletrénico.

Revela-se igualmente pertinente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
considerando a natureza variavel da demanda, a necessidade de flexibilidade operacional e a
inexisténcia de obrigagéo de contratacdo integral dos quantitativos registrados, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

Ndo se identificam vicios formais aptos a macular a regularidade da fase
preparatdria, ressalvada a necessidade de observancia, na fase externa e nas contratagdes
decorrentes da ata, das exigéncias relativas a disponibilidade orcamentaria, formalizacéo
contratual, manutencdo das condi¢des de habilitacdo e demonstracdo de vantajosidade em
eventual prorrogagéo.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Dessa forma, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento do certame, com a publicacéo do edital e regular deflagracéo da fase externa,
observadas as recomendagdes consignadas neste parecer.

E o parecer.

Castanhal/PA, 20 de fevereiro de 2026.
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