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PARECER JURIDICO N.°058/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 1608082024 PREGAO

ELETRONICO SRP N. 9.160808/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E
LIMPEZA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA DE PRAINHA-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCOS. PARECER FAVORAVEL A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

1- RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n.° 1608082024, encaminhado
pela Coordenadoria de Licitacdo e Contratos, para analise e parecer sobre a observancia das formalidades legais
da licitagdo na modalidade dispensa eletrdnica n.° 9.160808/2024, que versa sobre a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE PRAINHA-PA.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiucar requisitos e ponderacBes a respeito da
celebracdo de contrato para a contratacdo de empresa para aquisi¢cdo de géneros alimenticios, destinados a
atender as necessidades das secretarias e fundos municipais de prefeitura de Prainha, com fundamento no art.
28, inciso I, e artigo 53, 84, da Lei n® 14.133/2021.

E o que ha de mais relevante para relatar.
2- APRECIACAO JURIDICA
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

No que concerne a fundamentacdo do escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1l, da Lein.? 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o.
§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

[1- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo
e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
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andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se da em funcédo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem das questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n.° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n.7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Assim, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos autos.

Ressalta-se que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Salienta-se que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, na margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderac6es. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n.° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica.

Verifica-se pelos documentos constantes nos autos que os procedimentos iniciais para abertura de
procedimento licitatdrio foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

Na Administracdo Publica, a regra ¢ a licitagdo e a excecdo a contratacdo direta, as quais foram resumidas
pela Lei n.° 14.133/21 em dispensa e inexigibilidade. Paralelamente, o art. 6° inc. XLI}, da Lei
n°. 14.133/2021, prevé que as contratacBes de bens e servicos comuns deverdo ser processadas

obrigatoriamente adotando-se a modalidade pregdo. Além disso, 0 pregdo deve ser realizado nos casos em que
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0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificaces usuais de mercado (art. 29 da Lei n°. 14.133/2021).

Em sentido, se verifica que quanto a “modalidade” escolhida, por tratar-se de aquisi¢do de produtos
comuns e que possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes de mercado, o pregdo é a modalidade adequada para a licitagdo pretendida, assim
como a forma eletronica para a disputa (art. 17, 8 2°, da Lei n°. 14.133/20214). Além disso, considerando que
ndo ha como se apurar, desde logo, se sera necessaria toda a quantidade pretendida, havendo, assim, o objetivo
da conveniéncia do fornecimento de bens com previsdo de serem de forma Unicas, mostra-se adequada a adogado
do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Precos (art. 82 e seguintes da Lei n°. 14.133/2021).

No que diz respeito ao “critério de julgamento”, se percebe no doc. de “Termo de Referéncia (p.
205)”, que a realizacdo de Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de Preco sera por menor prego por item
(art. 33,inc. I, e art. 82, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021). Neste sentido, quanto a fundamentacéo, entende-se que é
necessario a mencdo dos dispositivos legais quanto ao critério de julgamento a ser usado pela Administracdo
Publica nos documentos juntados no Procedimento Licitatério, para que se evite questionamentos futuros.

Quanto aos documentos do procedimento, veio acompanhado de Documento de Formalizacdo

de Despesa, Memorandos Internos, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Pesquisa de Mercado e
Mapa de Preco, Termo de Referénciae, Autorizagdo e Dotacdo Orcamentaria, a fim de oficializar a necessidade
da contratacdo, contendo todos os dados informadores para subsidid-la, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, e
doart. 18, inc. | e § 1°, todos da Lei n°. 14.133/2021.

Salienta-se que fica excluida da analise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos precos
fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva
do setor técnico competente solicitante da contratacao.

Concernente a Minuta do Edital e do Contrato, se vé& gque o edital atende as exigéncias prescritas no
art. 25 da Lei n.° 14.133/2021 e no art. 48, inc. |, da Lei Complementar n.° 123/06, alterado pela Lei Complementar
n. 147/14, que impde que a Administracdo Publica realize processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Ainda, restam observadas as disposic¢des do art. 4° da Lei n.° 14.133/2021. A minuta do contrato atende
o disposto no art. 89 e seguintes da Lei n.® 14.133/2021, sendo que ndo € obrigatdriaa utilizacdo de Matriz de Riscos
no caso em questdo, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a mesma ¢ de modo geral facultativa,
sendo obrigatdria apenas nas contratacdes de grande vulto e nas contratacdes integradas e semi-integradas.

3- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do Pregao Eletrénico
SRP n.9.160808/2024, que possui o objeto “: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E
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FUNDOS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE PRAINHA-PA”, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados acima.

Conforme ja destacado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta
assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A consideragdo superior. E o parecer.

ERICK BRENDOW Assinado de forma digital
SILVA por ERICK BRENDOW SILVA
BRASIL:05145187238 BRASIL:05145187238

ERICK BRENDOW SILVA BRASIL
ADVOGADO PUBLICO — OAB N° 37.976

PA 419, Prainha /Jatuarana, Km 01 - Bairro Jardim Planalto - CEP 68.130-000 Prainha/PA CNPJ 04.860.854/0001-07 - E-
mail: procuradoriaprainha@gmail.com contatos: Fone (93) 3534-1266


mailto:procuradoriaprainha@gmail.com

		2024-11-04T11:31:32-0300
	ERICK BRENDOW SILVA BRASIL:05145187238




