ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROGEM

PARECER/2022- PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO N° 31.449/2022-PMM - DISPENSA DE LICITACAO N°
038/2022-CEL/SEVOP/PMM.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA ZONA RURAL, PARA
FUNCIONAMENTO DO ALOJAMENTO DOS PROFESSORES DA EMEF
JARDIM DA ESPERANCA.

Cuida-se de analise, na forma do artigo 38, pardgrafo tinico. da Lei n° 8.666. de 1993,
da MINUTA do CONTRATO, para LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA
ZONA RURAL, PARA FUNCIONAMENTO DO ALOJAMENTO DOS
PROFESSORES DA EMEF JARDIM DA ESPERANCA.

O procedimento acompanha os seguintes documentos: Justificativa para a
contratagdo; Justificativa — Consondncia Planejamento Estratégico;  Solicitagio de
Despesa; Termo de Responsabilidade; Justificativa para nfo apresentacdo de laudo de
avaliacdo do imoével: Parecer Orcamentario n® 0905/2022/SEPLAN: copia da dotacdo
orgamentdrio; Declaracdo de Compatibilidade Orcamentaria: Declaracdo do Diretor da
Unidade de Ensino; copia da Portaria n° 306/2019-GP, de nomeacio da Secretdria
Municipal de Educagdo: Termo de Autorizacio; documentos pessoais da contratada (RG.
CPF e comprovante de endereco): Declaracio de que a contratada nio é servidora publica:
Proposta para locagdo do imdvel, acompanhada de registros fotogréaficos: Declaragdo de
Compra e Venda do imével; Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos

Municipais: Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 2 Divida Ativa

da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT: Cert{ddo 1 egativa ge
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Natureza Tributdria; Certiddao Negativa de Natureza Nio Tributaria; minuta do contrato:
copia da Portaria n° 1880/2021-GP, de nomeagdo da CEL e cépia das Leis Municipais n°
17.761/2017 ¢ 17.767/2017.

E o relato. Passo ao parecer.

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica ndo adentrara nas
questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa tampouco a conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Municipal.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao interesse publico.
estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio para a contratagdo de

particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666, de 1993.

Todavia. a legislagdo especifica excepcionou alguns casos, permitindo que o agente
publico realize a contratagéo direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio.
como no caso de locagdo de imovel para atendimento das necessidades da Administracio

Publica, nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666, de 1993, a saber:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)

X - para compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdio e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

»1

mercado, segundo avaliacdo prévia;

A contratagdo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED. em

o

decorréncia da autonomia administrativa e financeira. conferida pela Lei Municipa

I n
17.761. de 20 de janeiro de 2017 e Lei n® 17.767. de 14 de marco de 2 .

e

17. ang

feito.
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A Secretaria Municipal de Educa¢éo declarou que que inexiste outro imovel similar e
disponivel para a finalidade pretendida e que o mesmo satistaz o interesse publico. de

acordo com sua localizagdo, destinagdo, dimensdo. seguranca e edificacéo (f. 03).

Vale lembrar que caso existam dois ou mais imoveis que apresentem caracteristicas e
condi¢des similares ao imovel em questdo, com precos condizentes com o valor de mercado.
faz-se necessdria a realizagdo de licitagdo. pois os pressupostos da competicdo estio

presentes.

Impende registrar que a contratagfo direta ndo autoriza a atuaglio administrativa
margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitacdo. Permanece a
obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo determinado.
com observéncia de formalidades prévias, a fim de que a Administragiio possa realizar a
melhor contratagdo possivel. oportunizando tratamento igualitario aos contratantes.
(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

A previsdo para custear a despesa consta no Parecer Orcamentdrio n” Q903 2022-

SEPLAN (f. 10). Todavia, constata-se que a contratacio ocorreri no exercicio

financeirg de 2023, razio pela gual recomenda-se, oporfunamente, a juntada de novo

Parecer Orcamentario, Declaracio de Compatibilidade Oreamentiria o Financeeira ¢

cOpia do saldo da dotacio especifica.

Quanto ao preco ofertado para a locacio do imével, no valor de R$900,00
(novecentos reais), verifica-se justificativa pela autoridade competente quanto 2

auséncia do laudo de avaliacfio, dentro de sua discricionariedade, consignando

algumas dificuldades na realizacio da avaliagdo/pesquisa imobilidria na zona fural>
dentre essas a inexisténcias de iméveis com caracteristicas se antes /maquela

localidade para fins de comparacio.
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A regularidade fiscal e trabalhista exigida nos termos do artigo 29 da Lei n° 8.666. de
1993 resta comprovada nos autos pelas seguintes certiddes: Certiddo Negativa de Débitos
Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista:
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Certidio Negativa de Natureza Nao Tributaria.

Recomenda-se a verificaciio da autenticidade das certiddes pelo setor competente.

A MINUTA do CONTRATO descreve o OBJETO e o PRAZO DA (CLAUSULA
PRIMEIRA); o VALOR a FORMA DE PAGAMENTO (CLAUSULA SEGUNDA): as
BENFEITORIAS (CLAUSULA TERCEIRA):: a DESTINACAO DO IMOVEL
(CLAUSULA QUARTA); a IMPOSSBILIDADE DE SUBLOCACAO (CLAUSULA
QUINTA); os ENCARGOS (CLAUSULA SEXTA); a forma da VISTORIA (CLAUSULA
SETIMA); a ORIGEM DOS RECURSOS (CLAUSULA OITAVA): os DIREITOS E
OBRIGACOES DOS HERDEIROS (CLAUSULA NONA); as OBRIGACOES DA
LOCADORA (CLAUSULA DECIMA): as OBRIGACOES DA LOCATARIA
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA): o INADIMPLEMENTO (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA): as causas de RESCISAO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA): a forma das
RECLAMAGOES (CLAUSULA DECIMA QUARTA) e 0 FORO (CLAUSULA DECIMA
QUINTA). em conformidade com artigo 55 da Lei de Licitacdes. Recomenda-se a
RETIFICACAO DA CLAUSULA QUARTA, uma vez que a destinacio do imovel é

residencial.

No que se refere a0 PRAZO do contrato de locagiio observou a Orientacio
Normativas de n° 06, de 01.04.2009 (AGU), expressamente dispoe que “A vigéncia do
contrato de loca¢do de iméveis, no qual a Administracio Piblica é locatdria, rege-se pelo
art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, nio estando sujeita ao limite mdximo de sessenta meses,

estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993”.
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PARA FUNCIONAMENTO DO ALOJAMENTO DOS PROFESSORES DA EMEF
JARDIM DA ESPERANCA, observadas as formalidades legais e atendido o interesse

publico.

E o parecer. A consideragdo do Procurador Geral do

Maraba, 16 de dezembro de 2022,

Josiane Krau MKBm

Procuradora
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