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PARECER JURIDICO

Consulente: Carlito Lopes Sousa Pereira — Presidente da CPL.
Oficio n. 558/2018-GAB/SMS, de 24/10/2018. PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS CORDIAIS, ESPECIALIZADO EM
CIRURGIA VASCULAR AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS, EM CARATER COMPLEMENTAR AOS
SERVICOS PRESTADOS PELA SECRETARIA E FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE OURILANDIA DO NORTE-PA.
Inexigibilidade de Licitagdo. Possibilidade. Aplicagio do
artigo 25, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Cuida-se de consulta formalizada pele Presidente da Comisséo Permanente de
LicitagGo, Sr. Carlito Lopes Sousa Pereira, sobre legalidade do ato pretendido pela Secretaria
Municipal de Salde de Ouvrilandia do Norte — Estade do Pard, consignada no oficios em
epigrafe, subscrito pela titular da Pasta Consulente, alegando que:

“(...) Cirurgio Vascular é a especialidade médica que se ocupa do
tratamente cirdrgico de doengos das arférias, veias e vasos linfdticos. Atua
ne diagnestice, esfudo e fratamento cirdrgico das enfermidades dos vdos,
o fratamento cirdrgico pode ser da forma convencional — cirurgia através
de incisSes, cu per denfro des vases cirurgia endovascular.

{...) Pora atender os diretrizes do SUS, a Secrefaria Municipal de
Sadde (5MS) de Ourildndia do Norte, identificando a existéncia de Fila de
Espero para os mais diversos tipos de ogdes e procedimenfos de soide,
vem promovendo imporfante incremento quantitotive e gualitative dos
niveis de servigos em salde, por meio da ampliagdo da oferfa de vagus
na rede propria e nas institvigdes credenciodas.

(..) Pora disponibilizar procedimentos cirdrgicos em gquontidade
suficiente para ofendimento & demanda reprimida em curto praze ja
ampliomos a nosso copacidode operocional, porem conclui que se faz
necessdrio a confrafagdo de Servigo Médico Especializado em Cirurgio
Vascular paro afender o demanda do municipio, em cardter complementar
ao Sistema Unico de Saude. Haoja vista da caréncia de fal profissional
especializado em nossa regiGo e doda & urgéncia a melhor solugdo é o
contratagdo por INEX!GIBILIDADE, da empresa DUARTE E COUTINHO
LTDA — CNP! 04£4.384.759/0001-76, empreso especializada no
realizagdo de procedimentos cirdrgicos ‘“Cirvrgic Vaosculor e
Endovascular”, e aperfeigoamento em Angiorradislogio.

Por sua vez, aduzx a Consulente que pretende o contratagdo direta, via
Inexigibilidade de Llicitagdo, da empresa DUARTE E COUTINHO LTDA - CNPJ
04.384.759/0001-76, empresa especializada na realizagiio de procedimentos cirdrgicos
“Cirurgia Vascular e Endovascular”, e aperfeicoamento em Angiorradiologia.

Acostado cos presentes autos, verifica-se farta documentag@o relativa ao vertente
caso, dentre as quais o orgamento para a realizagio dos servigos, além dos documentos que
habilitam a empresa que se pretende contratar, tudo em consonéncia com a exigéncia da Lei

Federal 8.666,/93.
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Colhe-se das informagdes solicitadas, que a Administragdo Municipal pretende o
contratag@o direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25 da Lei n.
8.666,/93.

Em suma, argumenta o autoridade consulente em seu expediente declinado alhures
sobre a contrata¢Go direta dos servigos em tela, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo,
nos termos do art. 25, da Lei n. 8.666/83.

E o breve relatério.
Passamos a opinar:

A regra contida no art. 25, inciso ll, paragrafo 1°, assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitogio quando houver inviabilidade de compefigio, em
especiol:

Ja o professor Margal Justen Filho classifica o conceito de inviabilidade de
competi¢Go, segundo suas causas, em dois grupos:

“As cousos de inviobilidode de competigGo podem ser agrupodas em dois
grondes grupos, fendo por erifério a sua notureza. Hé umao primeirg
espécie gue envolve inviabilidode de competigdo derivado de
circunstdncios ofinentes ao sujeito o ser confrofodo. A segundao espécie
abrange of casos de inviobilidode de competigde relacionoda com o
nafureza do objeto o ser confratade.

Ma primeira cotegorio, enconfrom-se os casos de inviabilidode de
competigdo por ouséncio de pluralidode de sujeitos em condigde de
confrafogdo. S58o as hipdfeses em hipéteses em que & irrelevante a
natureza do objeto, eis que o inviobilidode de compefigdo ndo decorre
diretomente disso. NGo é possivel o compefigdo porque existe um Unico
sujeifo para ser confratodo.

Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeifos desempenhando o
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema do inviabilidade de
competigdo ndo é natureza NUMERICA, mas se relociona com o notureza
do ofividode o ser desenvolvida ou da peculioridade quanfe & prépria
profissSo  desempenhoda. MNSe é vidvel o compefigde porgue
caracteristicns do objeto funcionam como cousos impedifivas.”  [Justen
Filha, Marcal. Comentdrios.. cit.,, 8. ed.,, p. 277. Vide, do mesmo aufor:
Aindo o inviabilidade de licitogdo. FCGP, ane 2, n. 17, p. 2.07 4).

A expressgo “em especial”, usado no coput do artigo, permite deduzir serem tais
hipoteses meramente exemplificativas.

Também, importante trazer & baila, o comentaric do Professor Hely Lopes
Meirelles, no tocante aos servigos enumerados no art. 13 da Lei de Llicitagdes, afirmando que
sua singularidade é quando quaiquer deles “por suas caracteristicas individuais, permita inferir
ser o mais adequado a plena satisfagdo do objefo prefendido pela Administragdo”.

Jé no que concerne ao conceito de NOTORIA ESPECIALIZAGCAO (paragrafo 1°),
refere-se & especializagdo profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorra de um desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagto, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com sua
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atividade, permitindo inferir que seu frabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequade &
plena satisfagde do objeto contratado.

Neste sentido, em voto especifico do Tribunal de Contas da Unide, o Ministro Carlos

Atila Alvares da Silva, explicita:

“Note-se que o odjetive “singular” ndo significa necessoriomente “Gnico™.
O diciondric registra inimeras acepgdes, fois como: invulgar, especial,
rare, extraerdindrio, diferente, distinto, nofdvel. A meu ver, quande a lei
fala de servigo singular, ndo se refere o “Unico™, e sim a “invulgar,
especial, notdvel”, Escudo esso dedugdo lembrande que no lei ndo existem
disposigdes indteis. Se “singular” significasse “nico”, seric o mesmo que
“exclusivo”, e porfanto o dispositive seria indtil, pois estoria redundante o
inciso | imedictamente anferior.

Portanta, no meu entender, paro fins de carocferizar o inviabilidode de
competido e consequertemente o inexigibilidode de licitagde, a notéria
especializogdo se manifesto mediante o pronunciamento do administroder
sobre o adequogdo e suficiéncio do copacidade da empresa poro ofender
oo seu coso concreto. loge, num determinado sefor de atividode, pode
haver mois de uma empresa com ampla experiéncia no prestagdo de um
servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstdncias
dodas, somente uma denfre elas tenho “notério especializogdo™ SERA
AQUELA QUE O GESTOR COMNSIDERAR A MAIS ADEQUADA PARA
FRESTAR OS5 SERVICOS PREVISTOS NQ CASO CONCRETO DO
CONTRATO ESPECIFICO QUE PRETENDER CELEBRAR. Ressahvadas
sempre os hipleses de inferprefagSes flagronfemente obusivas, defende
assim a fese de que se deve preservar margens flexiveis poro que o gestor
exerga esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”(TC 010578/95-1.
DFl de 28/02/95, p. 19455, Decisdo 565/95, idem p. 19.456; e BLC
n 3, 1994, p.122).

Também, em classico parecer especifico sobre o tema aqui agitado, afirma o

Ministro Rafael Mayer:

“(...) notéria especializagfo, para efeifo de exoneror o Adminisirogdo de
prévia controfogde de servigos, fem come crifério bdsico para suo
conceifuogdo juridico o singularidade do QBIETO DO CONTRATO, isto &,
que a suo motéric ouv fteor estejom afribuides de CONDTACED
PECULIAR(...)".|Parecer L123.RDA n. 129, p. 270, Licitacio, Concurso,
Elaboragio de projetos — Notéria Especializagfio — Luiz Rafael Mayer.

|
|
|
|

Mo mesmo diopasGo das circunstincias excepcionais, vejomos decis@o do Tribunal

de Contas do Rio de Janeiro:

i “A notdria especializogfo, como motive deferminante da dispensa formel

de licitogdo, se configura quondo os servigos o serem confrotodos pela
| Administragdo fiverem caracteristicas de notavel singularidode no mode da
| prestogie ou no resulfade o ser obtido, suscefiveis de execugdo somenfe
‘ por determinades profissionais ou firmas de reconhecido e correspondente
| especializagio, em grau incompardvel com os demois."[BLC, ago. 1992,
| p.314, vide Actirdio 1915/03:Servigos de Consultoric. Contratagto.
i Exigéncia de unicidade de notéric especiclizagic. Desnecessidade.
| Exegese do art. 25,1l do Lei B.666,/93. BLC n. 8, 2004, p. 574.).

Logo, uma vez delineado de forma clura e precisa, as exigéncias contidas na regra
do art. 25 da Lei de LicitagGes, notadamente no que se refere & natureza singular dos servigos,
bem como a notéria especializagdo do fulure confratado, cumpre agorg, opinar, especificamente,
no caso da viabilidade de contrata¢do direta da Empresa em aluséo.
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Diante dos aspectos faticos colhidos na consulta e das citagdes doutrindrias e legais
aqui reproduzidas, conclui-se, pois, por sugerir, que a municipalidade de Ourilandia do Morte,
celebre com a Empresa acima mencionada e qualificada, esse tipo especifico de contratagao,

qual seja, o controfagdo direta para a execugdo dos servigos objefo desta Censulta, o fazendo,
com fulcro no art. 25, do Llei 8.666/93.

E como opinamos, saive melhor juizo.

Quriléndia do Norte — PA, 29 de outubro de 2018.
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