Processo administrativo N2: ©191/2021-SEMAD
Protocolo N2: ©0676/2021.

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES PRIVADAS PARA PRSETAR SERVICOS
MEDICOS PARA REDE MUNICIPAL DE SAUDE.

ANALISE: MINUTA DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N2001/2021/SMS/PMRP.

Senhor Secretario,

Recebo os presentes autos no estado em que se encontram.
Tratam os presentes autos de solicita¢ao de analise da

MINUTA DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N2 ©01/2021/SMS/PMRP,

0 qual tem como objeto CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES PRIVADAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA REDE MUNICIPAL DE SAUDE.Constam
dos autos os Of. n°: ©0311/2021/SMS/PMRP; Termo deReferéncia -
Chamamento Publico/SMS/PMRP; Edital de Chamada Piblica n2
001/2021/SMS/PMRP.

Ap6és tramitacao regular, veio a esta Assessoria para

analise e emissao parecer Juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vincula a consulta.



ITI - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente
analise, limitar-se-3a aos aspectos juridicos da matéria proposta,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e
aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dossetores competentes desta Secretaria.

IT. 1 - DO CREDENCIAMENTO

A Licitacao é uma exigéncia constitucional obrigatoéria
para toda a Administra¢ao Publica, prevista no art.37, XXI da CF/884
e estabelecida pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que visa
regulamentar a contratag¢ao de bens e servi¢os pelo Poder Publico,

vejamos:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dosEstados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagao, as obras, servigcos, compras ealienacdes
serao contratados mediante processode licitagao
publica que assegure igualdade decondi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obriga¢bes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢oes”

A licitag¢ao é um procedimento administrativo mediante o
qual a Administra¢ao Publica tem a possibilidade de escolher a

proposta mais vantajosa para a contrata¢do de seu



interesse. Desenvolve-se através de uma sucessao de atos quebuscam
propiciar igualdade a todos os interessados, atuandocomo fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios juridicos.

O procedimento 1licitatério visa garantir nao apenasa
selecao da proposta mais vantajosa para a Administrac¢ao, massim, visa
assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder

Publico.

Entretanto, a prdépria Constitui¢ao Federal, em seu art.
37, XXI, ao fazer a exigéncia da 1licitac¢ao, ressalva “os casos
especificados na lLegislag¢do”, ou seja, o proprio texto Constitucional
abre a possibilidade da Lei ordinaria fixar hipdteses para estabelecer
exce¢oes a regra de licitar, que é exatamente o que se observa pelas
disposic¢des dos artigos 24 e
25 da Lei 8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casosde

dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Para os casos de dispensa de licita¢ao parece nao haver
grande problematica, uma vez que o rol taxativo dispostono art. 24
da Lei 8666/93 é claro ao estabelecer, sistematicamente, os casos em

que pode incidir citado meio de contrata¢ao direta.

Contudo, igual sorte nao ampara o0s casos de
inexigibilidade, e por isso é preciso muito cuidado aointerpretar o

art. 25 da Lei de Licita¢bes. Vejamos a reda¢ao do citado artigo:

“Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver
inviabilidade de competi¢ao, emespecial:

I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos,ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca,devendo a comprovac¢ao
de exclusividade ser



feita através de atestado fornecido pelo 6rgaode
registro do comércio do local em que se realizaria
a licitacao ou a obra ou o servig¢o,pelo Sindicato,
Federacao ou Confedera¢ao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratagao de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢ao, vedada a 1inexigibilidade para
servi¢os de publicidade edivulgac¢ao;

III - para contrata¢ao de profissional dequalquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresdario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.”
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O referido comando legal dispde que “é 1inexigivel a
licitag¢do quando houver 1inviabilidade de competigdo”. Veja-se que
neste caso o legislador nao se preocupou em estabelecer umrol taxativo
de situag¢bes por meio do qual se poderia contratar por
inexigibilidade, até mesmo porque a interpreta¢ao da expressao
“inviabilidade de competi¢ao” ¢é ampla, sendo dificil elencar e

relacionar todas as hipdteses.

E bem verdade que o préprio art. 25 prevé em seus incisos
trés situa¢des que podem dar supedaneo a contratagcdao por
inexigibilidade. Entretanto, a expressao “em especial”, inserida no
caput, traz a ideia de que tal rol é meramente exemplificativo,
devendo, assim, ser melhor interpretada a expressao “inviabilidade

de competi¢ao” contida no art. 25, emum sentido mais abrangente.

Na drea da saude, sabe-se que ha a pratica de nao realizar
o0 procedimento licitatério ao contratar servig¢os privados de saude,
porém, nao ha justificativa 1legal para tal conduta. Segundo os
ensinamentos de Lenir dos Santos, nada podera livrar a administracao

publica de realizar procedimento



licitatério, nem mesmo o fato de os pregos dos servig¢os dos servigos
serem previamente fixados pelo poder publico, issonao constitui
motivo justificavel para nao se fazer licitag¢ao.As exceg¢des ao rito
licitatério sao os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacgao,

previstos na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitac¢odes.

Nesta linha de raciocinio, Marg¢al Justen Filho(Comentarios
a Lei de Licitag¢bes e Contratos Administrativos. 2009. pg 367.), apds
citar exemplos sobre as hipodteses de inexigibilidade trazidas pela
Lei 8666/93, ensina que ‘“todas essas abordagens sao meramente
exemplificativas, eis queextraidas do exame das diversas hipodteses
contidas nos incisosdo art. 25, sendo imperioso reconhecer que
nelas nao se esgotam as possibilidades de configuragao dos

pressupostos da contrata¢ao direta por inexigibilidade.”

Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade
de competi¢ao” configurava-se apenas quando o objeto ou servigo
pretendido s6 pudesse ser fornecido ou prestado por pessoa unica, ou
seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido como exclusivo,
pudessesatisfazer os interesses da Administra¢ao. Obviamente tal
conclusao nao é equivocada, pois € o que expressamente dispdeo inciso
I do art. 25 da Lei 8666/93. Entretanto, sugerir que essa é a unica

interpretacao do dispositivo em analise é uma tese ultrapassada.

A interpretacao da expressao “inviabilidade de
competig¢ao”, conforme suscitado, deve ser mais ampla do que a mera
ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que a
inviabilidade de competicao, além da contratacaode fornecedor unico
prevista no inciso I, e, obviamente, além dos casos inseridos nos

incisos II e III, pode se dar por



contratacao de todos, ou seja, nesta hipotese, a inviabilidadede
competic¢ao nao esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas
sim, porque existem varios prestadores do servi¢o e todos serao

contratados.

Nesta esteira temos os ensinamentos de Jorge UlissesJacoby
(Colegao de Direito Publico. 2008. Pg 538):
“Se a Administragao convoca todos osprofissionais
de determinado setor, dispondo- se a contratar os
que tiverem interesse e que satisfag¢am os requisitos
estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se
dispbée a pagar, os possiveis licitantes nao
competirdao, no estrito sentido da palavra,

inviabilizando a competicao, uma vez que a todos foi
asseguradaa contratac¢ao.”

Ora, se a Administra¢ao convoca profissionais dispondo-se
a contratar todos os interessados que preencham osrequisitos por ela
exigidos, e por um pre¢o previamente definido no proéprio ato do
chamamento, também estamos diantede um caso de inexigibilidade, pois,
de igual forma, nao havera competicao entre os interessados. Esse
método deinexigibilidade para a contratagao de todos é o que a

doutrinadenomina de Credenciamento.

Cumpre salientar que inexiste lei especifica que disponha
sobre o sistema do credenciamento. Desta maneira, em um primeiro
momento, poderia se questionar se a ado¢ao de tal sistema nao
esbarraria no Principio da Legalidade. Entende-se que nao. Conforme
ja exaustivamente debatido, a figura do credenciamento é, em verdade,
uma ferramenta pra se efetivar uma contratacao por inexigibilidade.
Portanto, a base legal docredenciamento é justamente o art. 25, caput,

da Lei 8666/93.



Neste interim, vale ressaltar a decisao do Plenario do

Tribunal de Contas da Unido prolatada no processo 016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente
esclarecido no processo TC008.797/93-5 que o sistema
de credenciamento, quando realizado com a devida
cautela, assegurando tratamento isondmico aos
interessados na presta¢ao dos servigos e negociando-
se as condicoes de atendimento,obtém-se uma melhor
qualidade dos servigosalém do menor pre¢o, podendo
ser adotado sem licita¢ao amparado no art. 25 da Lei

8.666/93.” (Decisao n° 104/1995 - Plenario)
(grifo)
Ressalte-se ainda que em diversas outras

oportunidades o Tribunal de Contas da Unidao adotou o mesmo
posicionamento, que, inclusive, foi adotado também pelosTribunais de
Contas Estaduais, podendo-se afirmar com certeza que estd pacificado

0 entendimento no sentido da legalidade dosistema de credenciamento.

O credenciamento segundo Adilson Abreu Dallari é o“o ato
ou contrato formal pelo qual a Administra¢ao Publica confere a um
particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer
certas atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental
ou de colaboracao com oPoder Publico, a titulo oneroso, remuneradas
diretamente pelosinteressados, sendo que o resultado dos trabalhos
desfruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever
de exercer a fiscaliza¢ao, podendo até mesmo extinguir a outorga,
assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado

inocente e de boa-fé.”

Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples,que o

credenciamento é um método, um sistema pelo qual ira se



efetivar uma contrata¢ao direta (pois, lembre-se, trata-se de
inexigibilidade), onde o Poder PuUblico nao seleciona apenas um
participante, mas sim, pré-qualifica todos o0s interessados que

preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatério.

Neste caso, ha uma necessidade que a Administra¢ao Publica
pretende suprir mediante contrato, contudo, diferentemente do que
ocorre na praxe, onde ha apenas um vencedor, e, por consequéncia,
apenas um contratado, nosistema de credenciamento nao se objetiva
um uUnico contrato, mas varios, sendo que todos podem atender

perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

E importante observar que o sistema de credenciamento
esta sujeito a alguns requisitos. E parecedébvio também que os
principios norteadores do procedimento 1licitatério devem ser

observados para os casos de credenciamento, no que se aplicarem.

Diante de tal aplicabilidade temos a publicidade do
chamamento devera ser ampla, nos moldes daquela estabelecidano
artigo 21, I a III, da Lei n? 8.666/93, ou seja, mediante aviso
publicado no Diario Oficial da Unido, se o0s recursos forem
provenientes da Unido, ou no Diario Oficial do Estado,em se tratando
de dinheiro advindo dos cofres publicos estadual ou da
municipalidade, e em jornal de grande circula¢ao local, a fim de que

0s interessados possam efetivamente tomar conhecimento do sistema.

Ainda sobre este tema é relevante salientar que oato
convocatorio deve estabelecer os critérios objetivos de qualificacgao,
como se licitag¢ao fosse, nao se podendo credenciar os interessados
por uma avaliag¢ao meramente subjetiva da autoridade administrativa.

Deve haver um ato



convocatério com todos o0s requisitos a serem cumpridos para a

qualifica¢ao e credenciamento de cada interessado.

Mas é evidente que o credenciamento se subordina também
aos demais principios do Direito Administrativo, devendo-se observar,
em especial, os Principios norteadores doprocedimento licitatoério

elencados no art. 32 da Lei 8666/93.

0] credenciamento traz algumas praticidades a
Administrac¢ao, pois, desburocratiza suas a¢lées com a diminuig¢ao do
numero de procedimentos licitatdrios e melhor aproveita os recursos
publicos, vez que o0 pre¢o a ser pagopela prestagao do servigo
estarda previamente definido no proéoprio ato de chamamento dos

interessados.

Conforme 1leciona Sénia Y. K. Tanaka (Sistema de
credenciamento.2003, Pg 336)“a vantagem do referido sistema é
justamente essa: apds a avalia¢ao de toda a documenta¢ao encaminhada
pelos interessados, estes restarao credenciados junto a Administrac¢ao
Piblica, que podera, a qualquer momentoe independentemente de
qualquer outro procedimento, contrata- los para a prestag¢ao dos
servigos que se fizerem necessdarios, observadas as condig¢les

estabelecidas no instrumentoconvocatério, inclusive o pre¢o.”

No relatério do ja citado processo 016.171/94 - TCU consta
que “o sistema de credenciamento, quando realizado coma devida
cautela, assegurado tratamento isond6mico aos interessados na
presta¢ao dos servig¢os, e negociando-se as condi¢des de atendimento,

obtém melhor qualidade dos servigos,além do menor preg¢o”.

Tem observado as mais diversas decisdes do Tribunal de
Contas da Uniao e dos Tribunais de Contas dos Estados aprovando o

sistema do credenciamento para os mais variados



servi¢os. E claro que para cada area deve-se ter um cuidado especial,
como nas situag¢des acima expostas, mas, em geral, o atendimento dos
requisitos expostos pelo TCU no Processo n.2TC ©016.522/95-8

satisfazem o credenciamento para a maior partedos servigos.

Embora ainda nao haja um regramento especifico parao
sistema do credenciamento, o art. 25 da Lei 8666/93, ao estabelecer
a figura da inexigibilidade de licita¢ao, nao limita a interpretacao
da 1inviabilidade de competi¢ao, podendoser esta configurada pela
existéncia de fornecedor exclusivo, ou, conforme demonstrado, pela
contratacao de todos os interessados, vez que igualmente nao havera

competicao.

Este entendimento é plenamente pacificado pelo TCU
conforme TC-008.797/95-5 - Projeto de Resolucao Relativamente a
Assisténcia Médica. Neste estudo interno, o Ministro Homero Santos
defende a inexigibilidade da licita¢ao e a realizag¢ao de um processo
publico de contratagao muito semelhante ao aqui proposto com os

seguintes requisitos, In verbis:

“1 - dar ampla divulgac¢ao, mediante aviso
publicado no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulacao local, podendo a
Administra¢ao utilizar-se suplementarmente e a
qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo
dos credenciados, de convites a interessados do

ramo que gozem de boa reputa¢ao profissional

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas
para que os interessados possam credenciar- se,
de modo que os profissionais, «clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados

tenham, de fato, condi¢des de prestar um bom

10



atendimento, sem que isso signifique restrigao

indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, tabela de
pre¢os que remunerara os diversos itens de
servicos médicos e laboratoriais, e os
critérios de reajustamento, bem assim as
condi¢ées e prazos para o pagamento dos

servicos faturados;

4 - consignar vedag¢ao expressa do pagamento
de qualquer sobretaxa em relagao a tabela
adotada, ou do <cometimento a terceiros
(associagdao de servidores, p. ex), da
atribuicao de proceder ao credenciamento e/ou
intermedia¢ao do pagamento dos servigos

prestados.

5 -estabelecer as hipoteses de
descredenciamento, de forma que os credenciados
que nao estejam cumprindo as regras e condig¢oes
fixadas para o atendimento, sejam imediatamente

excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer
tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica
ou juridica, que preencha as condi¢des minimas

exigidas;

7 - prever a possibilidade de denuncia do
ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando que notifique ao TCU, com antecedéncia

fixada no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem

qualquer irregularidade verificada na

11



prestacao dos servigos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devem ser observadas

pelos credenciados no atendimento.

Este estudo do Tribunal de Contas da Uniao
serviu de base para varias decisbOes desse
tribunal, entre as quais podem se «citar:
Decisao 104/1995, Decisao 656/1995, Decisao
324/2000, Decisao 1027/2000, Decisao 112/1997,
Decisao 98/2000, Decisao 324/1998.”

Assim, apesar do fato de nao haver um regramento especifico
nao significa dizer que o mesmo nao devera observar certos requisitos.
Parece claro que os Principios que norteiam o procedimento licitatodrio
devem ser igualmente observados neste sistema. Ademais, o proéprio
Tribunal de Contas da Uniao orienta o atendimento de alguns requisitos
na decisao do processo TC 016.522/95-8, devendo o Edital, aqui
analisado, atender os mesmos requisitos, principalmente no que

concerne ao periodo de credenciamento, este que devera ser aberto.

Com efeito, encontra-se fortemente consolidado junto ao
Tribunal de Contas da Uniao o entendimento de que o sistema de
credenciamento ,,por inexigibilidade de licita¢ao*“(art. 25, caput, da
Lei ne 8.666/93) é um procedimento licito, mas somente o é na hipdtese

em que se configure a inviabilidade de competicao.

Portanto, tem-se entendido como formalmente legal a figura
do credenciamento com fundamento na inexigibilidade de licitac¢ao,
frente a inviabilidade de competicao para a contrata¢ao de todos os

interessados que preencham as condi¢des do chamamento.

II . 2 - DO EDITAL N2 001/2021 - CHAMAMENTO PUBLICO.

Primeiramente é importante observar que encontra-se
12



disposto na Constitui¢ao Federal de 1988, a possibilidade da

Assisténcia a Saude pela iniciativa privada de forma complementar,

senao vejmos:

Além disso,

disposicao similar:

“Art. 199 - A assisténcia a saude é livre a

iniciativa privada.

§ 12 - As institui¢des privadas poderao
participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins

lucrativos.”

o art. 492, paragrafo segundo da lei 8080, traz

Art. 42 0 conjunto de a¢les e servigos de saude,
prestados por orgaos e instituig¢des publicas
federais, estaduais e municipais, da
Administracao direta e indireta e das fundacoes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o

Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 12 Estao incluidas no disposto neste artigo
as institui¢des publicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa
e producao de insumos, medicamentos, inclusive
de sangue e hemoderivados, e de equipamentos

para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do
Sistema Unico de Saude (SUS), em carater

complementar. (Grifo nosso).
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Assim, havendo a possibilidade de participa¢ao da
iniciativa privada no SUS, e constatada a necessidade de fazé- lo
através da complementacao dos servigos, se faz necessario utilizar
de instrumentos para realizacao do atendimento universal e eficaz ao

usuario.

Porém, para que o procedimento seja adequado e regular, o
SUS se subordina a normas regulamentadoras para a utilizacao das

ferramentas possiveis na resolutividade das demandas.

No caso concreto, nao foi comprovado o
atendimento as disposi¢bes da Portaria n?
1.034, de 05 de maio de 2010, que trata da
participa¢ao complementar das instituigoles
privadas com ou sem fins lucrativos de

assisténcia a saude do SUS, senao vejamos:

“Art. 22 Quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagao de uma determinada
area, o gestor estadual ou municipal podera
complementar a oferta com servigos privados de

assisténcia a saude, desde que:

I - comprovada a necessidade de complementac¢ao

dos servigos publicos de saude e,

IT - haja a impossibilidade de ampliacao dos

servigos publicos de saude.

§ 12 A complementagcao dos servicos devera
observar aos principios e as diretrizes do SUS,
em especial, a regionalizag¢ao, a pactuac¢ao, a
programacao, os parametros de cobertura

assistencial e a universalidade do acesso.
§ 22 Para fins de organizacao da rede de

14



servi¢os e Jjustificativa da necessidade de
complementaridade, devera ser elaborado um
Plano Operativo para os servig¢os publicos de
saude, nos termos do art. 72 da presente

Portaria.

§ 32 A necessidade de complementagao de
servigcos devera ser aprovada pelo Conselho de
Saude e constar no Plano de Saude respectivo”.

(Grifo Nosso).

Antes de tecer a analise da minuta do edital verificou-se
que o termo de referéncia em comento abordou as especifica¢des claras
do objeto do credenciamento, indicando o prazo de inicio e fim, as
especifica¢bes técnicas e a qualificag¢des para o prestagao de
servig¢os, forma da prestacao do ajuste e demais obrigacdes a serem

cumpridas pelo contratado, com vistas a fiel execucgao.

O fundamento juridico que respalda a contratacao
administrativa pela via do credenciamento é o contido no caput, do
artigo 25, da Lei 8.666/93, ja que nao ha como licitar tais servigos,
uma vez que a Tabela de Procedimentos contendo os pre¢os dos servigos
esta prefixada no anexo do Edital de Credenciamento submetido ao

NOSSO eXxame.

Ademais, verifica-se em diversas clausulas do mencionado
edital, a previsao de ampla divulgacao, tanto em jornal de grande
circulagao, quanto no 6rgao oficial em cumprimento ao principio da
publicidade, imposto a Administrac¢ao Publica. Pelo que se vé do citado
edital, a ampla publicidade nele prevista, assegura a todos os
interessados, indistintamente, o direito de participar do processo
de credenciamento durante o todo periodo de vigéncia, o que torna
inviavel a competi¢ao, justificando assim a inexigibilidade de
competicao.

15



Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ao avaliar o
sistema de credenciamento de servigos de saude promovido pelo
Municipio de Contagem/MG, considerou 1legal a terceiriza¢ao de
servig¢os ambulatoriais, por entender que o procedimento que
dispositivo que respalda a contratagao com inexigibilidade de
licita¢do é o artigo 25, caput, da Lei 8.666/93.(ACORDAO N2 2657/2007-
TCU - PLENARIO).

Voltando a analise, o edital também contemplou
procedimentos especificos para o CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGOES
PRIVADAS PARA PRESTAR SERVICOS MEDICOS PARA REDE MUNICIPAL DE SAUDE.

Prosseguindo, além do objeto, do regime de execu¢ao, das
garantias contratuais, da exigéncia da documenta¢ao prevista, o
edital também prevé o local, data e periodo de credenciamento,

respeitado o prazo de vigéncia fixado para o final do exercicio.

As hipoteses impeditivas ao credenciamento dos
interessados que estiverem suspensos ou que forem declarados
inidéneos para contratar com a Administracao Publica, e que estejam
cumprindo as sang¢bes previstas nos incisos III e IV do art. 87 da Lei

ne 8.666/93, também foram previstas.

Ainda, segundo o edital, a habilita¢do no cumprimento de
comprovacao de capacidade juridica e a regularidade fiscal e
trabalhista, com observancia ao disposto no artigo 27, da Lei

8.666/93, estao prevista no instrumento em analise.

Da mesma forma, as sang¢des administrativas e penalidades
decorrentes do descumprimento das clausulas editalicias, das
condi¢des e dos critérios minimos estabelecidos pelo SUS e pelo
Conselho Municipal de Saude, visando o atendimento satisfatdério dos
usuarios, dentre varias outras modalidades de infringéncia prevista
na legislacao de regéncia, foram expressamente contempladas no

mencionado edital.
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Por fim, agregado as condi¢lGes ja analisadas de modo
satisfatorio, encontramos também no Edital de Credenciamento, o
condicionamento da prestacao dos servig¢os a disponibilidade de
recursos previstos em contrato e demais procedimentos previstos na
legisla¢ao financeira, orc¢amentaria e fiscal, constantes do
mencionado edital, dentre outras; o que leva a concluir que o
instrumento, ora analisado, preenche as condi¢des previstas na

legislacao em vigor.

De igual modo, entende-se no favoravelmente ao modelo do
Contrato Administrativo, também submetido ao nosso exame, eis que o
referido instrumento subordina-se ao direito publico, estabelece com
clareza e precisao as condig¢les para sua execu¢ao, define direitos,
obrigacdes e responsabilidade das partes, além da qualificacao
completa das partes, objeto, regime de execugao, obrigagbes e
responsabilidades, o preco e condi¢des de pagamento, impossibilidade
de reajuste com observancia do equilibrio econdémico financeiro,
indica dotacao orc¢amentaria e estabelece um prazo de vigéncia, o
controle, avaliacao, vistoria e fiscaliza¢ao; bem como as
penalidades, as hipdteses de rescisao, o0s recursos processuais, a
garantia a ampla defesa, a eleic¢ao do foro competente, também atendem

as requisitos legais amplamente mencionados neste parecer.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise das minutas do Edital de
Credenciamento com o0s respectivos anexos, e do Contrato
Administrativo dele decorrente, esta Assessoria nao vislumbra
qualquer o6bice juridico para realizacao do procedimento, DESDE QUE
OBSERVADOS TERMOS DO PRESENTE PARECER,encaminhando-se os presentes
autos, apos o autorizo do Senhor Secretario, ao setor competente para

providencias cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
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respeitando o poder soberano do Titular desta SMS, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Rondon do Para ,12 de Marco de 2021.

Assinado de forma digital por LUIS FERNANDO

LU IS F ERNAN DO TAVARES OLIVEIRA

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC VALID BRASIL v5,

TAVARES OLIVEIRA Fewanooavmsesovema
Dados: 2021.03.12 11:45:59 -03'00'
LUIS FERNADO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n° 13.880
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