Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Para
CNPJ: 83.334.698/0001-09

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer Juridico acerca do 12 pleito de
reequilibrio/realinhamento econémico financeiro solicitado, por meio de protocolo,
pela empresa contratada PEG PAG COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, no Processo
Licitatério na modalidade PREGAO N2. 0062/2021, cujo objeto versa acerca da
aquisicao de cestas basicas objetivando atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Santa Barbara/PA.

CONTRATADA: PEG PAG COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - CPNJ
04.470.529/0001-20. Pregao n° 0062/2021.

1. RELATORIO
Trata-se do Contrato do Pregao n° 0062/2021, cujo objeto consiste
na aquisicao de cestas basicas objetivando atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Santa Barbara/PA.

Ap6és a celebragao do contrato (20220270), a empresa contratada
no presente certame, PEG PAG COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, requer o
primeiro realinhamento/reequilibrio econémico-financeiro de 29% dos itens da
planilha III constante no oficio n® 011/2022 da empresa Peg Pag, fundado seu
pedido nas oscilagdes de valores que a pandemia do COVID-19 causou, bem como
no aumento do combustivel para realizacdo do transporte das mercadorias, e
também, no conflito existente entre a Russia e a Ucrania que vem acarretando uma

quebra na cadeia de fabricagao e transporte global.

Para subsidiar tal pleito, a empresa contratada, juntou cotagdo de
precos de empresas que atuam no mesmo ramo, e ainda acostou notas ficais e
planilhas comparativas de pre¢os para demostrar o aumento do custo de tais itens,

o que gerou o desequilibrio econémico-financeiro a relagdao contratual.
Breve escopo. Passo a opinar.

2. DAFUNDAMENTACAO
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Nas relagdes contratuais entre a Administracdo Publica e os
particulares, o ordenamento juridico patrio garante a mantenca do equilibrio
econdmico financeiro, o qual objetiva, sobretudo, manter a relacdo de equidade
entre as obrigacdes assumidas no momento do ajuste pelo contratante e a

compensacdo financeira que lhe cabera.

A Constituicdo Federal de 1988, assegura aos particulares a
manutencdo das condig¢des efetivas da proposta apresentada durante a licitacdo, nos

termos do art. 37, inciso XXI, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas  que  estabelecam obrigacées  de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Grifamos)

A previsao constitucional de que devem ser mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, abarca a no¢do de manutencao do alinhamento/equilibrio
econdmico-financeiro na medida em que as condi¢des de pagamento ao particular
deverdo ser respeitadas segundo as condi¢cdes reais e concretas contidas na

proposta.

Nessa senda, segue o entendimento do TCU a respeito da tematica:
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Equilibrio  econémico-financeiro, assegurado pela
Constituicdo Federal, consiste na manutencdo das
condi¢cdes de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, de maneira que se mantenha estdvel a relacdo
entre as obrigagées do contratado e a justa retribuicdo
da Administragdo pelo fornecimento de bem, execugdo
de obra ou prestacdo de servico (TCU. Licitacbes e
Contratos. Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU. 42

edigdo revista, atualizada e ampliada. p. 811).

A lei n° 8.666/1993, ao regulamentar o referido dispositivo
Constitucional supracitado, igualmente assegura o equilibrio econdmico-financeiro
em diversos dispositivos legais, quais sejam: artigo 57, §1°, garantia do equilibrio
econdmico financeiro nos casos de prorrogacdo de contrato; artigo 58, §§ 1° e 2° -
modificagdo unilateral de contrato pela Administragdo, assim como a alinea “d”,

inciso 1I, artigo 65 e §§ 5° e 6°. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:
II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato

do  principe, configurando  dlea  econémica
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extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela

Lei n? 8.883, de 1994) (Grifos nosso).

Vale ressaltar que o0 §1° do artigo 57, Lei n° 8.666/93, assegura que
as clausulas econémicas somente podem ser alteradas com a devida anuéncia do
contratado. A recomposi¢do econémico-financeira podera se dar por intermédio de

3 institutos diversos, quais sejam: a revisao, o reajuste e a repactuacao.

A revisao, realinhamento ou reequilibrio em sentido estrito, como

também é chamada, em sintese, é o préprio reequilibrio econémico-financeiro,

baseado na Teoria da Imprevisido, que exige, para sua ocorréncia, a

comprovacio efetiva de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de

consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado.

A revisdo/realinhamento de precos é o instituto utilizado para
reequilibrar/realinhar a equagdo econémico-financeira desde que a alteragao tenha
sido provocada por alea extraordindria superveniente ao originalmente contratado,

conforme previsto no art. 65, inc. I, alinea “d”, da Lei n. 8.666/93.

Contudo, para que reste caracterizada e seja concedido o direito a
recomposicdo de equilibrio economico-financeiro devem estar presentes os

seguintes elementos:

e Elevacdo dos encargos do particular;

e Ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da proposta
(neste caso, por se tratar de sistema de registro de precos, a
assinatura da ata de registro de precos);

e Vinculo/nexo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracao dos encargos da empresa;

e Imprevisibilidade da ocorréncia do evento.
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De acordo com o art. 17 do Decreto n. 7.892 /13, nao ha davidas
de que os precos registrados podem ser revistos tanto para mais, quanto para

menos, in fine:

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos
em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo
dos servigos ou bens registrados, contidas na alinea
“d” do inciso II, do caput, do arcabendo ao érgdo
gerenciador promover as negociagbes junto aos
fornecedores, observadas as disposigdest. 65, da Lei

n. 8.666, de 1993.
Os casos de revisdo de precos poderado ocorrer em duas hipoteses:

1) Precos registrados tornaram-se superiores aos praticados no

mercado (art. 18 do Decreto n°® 7.892/13); e

2) Precos de mercado tonaram-se superiores aos pregos
registrados, isto é, precos registrados encontram-se inferiores aos praticados no

mercado (art. 19 do Decreto n° 7.892/13).

Assim, a revisao é, portanto, baseada na Teoria da Imprevisao e
para que possa ocorrer, exige a comprovacao real dos fatos. No caso ora em apreco
temos que a solicitacao de reequilibrio se refere aos itens descriminados na planilha
III do Oficio 011/2022 da empresa PEG PEAG, nos quais tiveram aumento de pregos
significativo, em razao das consequéncias da pandemia, e, ainda, da reverberacao

negativa do conflito entre a Russia e a Ucrania.

Ademais, é pertinente enfatizar que a empresa acosta ao seu pleito
cotacOes de precos para corroborar tal solicitagdo. Nesse sentido, em tal caso ora em
apre¢o cumpriu-se com o requisito da demonstragao clara da ocorréncia dos fatos

onerosos, €é nesse sentido o entendimento do TCU, in verbis:
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“Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdo. Alteracdo Contratual. A ocorréncia de
varidveis que tornam excessivamente onerosos o0s
encargos do contratado, quando claramente
demonstradas, autorizam a alteracdo do contrato,
visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.2 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min.
Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.2 12 /96, Dez/96, p.
834).”

Conforme preconiza Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“E recomenddvel que o administrador considere alguns
topicos como essenciais para a concessdo do
reequilibrio:  requerimento, = demonstragcdo de
desequilibrio, exame econémico das planilhas, andlise
juridica do pleito, avaliagdo do prego reequilibrado e da
proposta mais vantajosa, dotagdo orgcamentdria,

decisdo e periodicidade”. (Grifamos).

Constatando o desequilibrio, tendo havido a majorac¢do dos custos,

o preco registrado na ata pode e deve ser majorado, a fim de manter o equilibrio

econdmico-financeiro, tudo com fundamento no inciso XXI, do art. 37, da CF/88, no

inciso Il do §3° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 e no art. 17 do préprio decreto federal

n°7.892/13.

A jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Unido, a

esse respeito, é no sentido de:

10.3 Revisdo de pregcos (ou reequilibrio ou
recomposi¢cdo) é o instituto previsto no Inciso I, item “d”,
$§ 52 e 69 todos do art. 65 da Lei n. 8.666/93. Tem por
objeto o restabelecimento da relagdo entre os encargos

do contratado e a retribuicdo da Administracdo
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pactuados inicialmente, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis ou  previsiveis de consequéncias
incalculdveis bem como nos casos de forca maior, caso

fortuito, fato do principe ou fato da Administragdo.

10.4. O direito a revisdo independe de previsdo em
edital ou contrato ou de transcurso de prazos. As
alteragédes de pregos estdo autorizadas sempre que
ocorrerem fatos imprevisiveis que desequilibrem
significativamente as condi¢ées originalmente
pactuadas e devem retratar a variagdo efetiva dos
custos de producdo (Trecho do Acérddo TCU
1309/2006 - Primeira Camara.) (Grifos nossos).

A Advocacia Geral da unido chegou a expedir Orientacao Normativa
que igualmente determina que o reequilibrio econémico financeiro devera se dar

independente de previsao editalicia:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL,
DESDE QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS
ELENCADAS NA LETRA "D"” DO INC. I DO ART. 65, DA
LEI N° 8.666, DE 1993. INDEXACAO: REEQUIILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REQUERIMENTO.
CONCESSAO. PREVISAO. CONTRATO (Orientacdo
Normativa 22 da AGU, de 19 de abril de 2009).
(Grifamos)

Os contratos somente tém sentido quando fazem lei entre as partes.
Esta justica contratual conhecida como pacta sunt servanda, é relativizada em
contratos de trato sucessivo ou execucao diferida, pois implicita estd a clausula rebus
sic stantibus, isto é, a convencdo ndo permanece caso se alterem as condigdes
originais. Afasta-se, com isso, a reforma do valor por alea ordinaria em caso de

registro de precos registrados na eventualidade da alea extraordinaria, desde que
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uma das partes contratantes esteja submetida a onerosidade excessiva da prestacao,

em patente desequilibrio contratual.

No presente caso concreto em andlise, ressalvados os aspectos
técnicos financeiros, vislumbro a presenca dos requisitos condutores de
reequilibrio-financeiro pleiteado pela contratada, em face da apresentacdo de
cotacdes or¢camentarias/documentacdo pertinente para subsidiar o pleito e

comprovar o aumento de precos aludido.

Com efeito, das hipoteses elencadas no permissivo da lei de
licitacbes, acredito que o referido reajuste de precos do itens em tela
emoldura-se a Teoria da Imprevisao, a qual se da a razao da “.. superveniéncia
de eventos imprevistos de ordem econdémica ou que surtem efeitos de natureza
economica, alheio a acdo das partes, que repercutem de maneira seriamente
gravosa sobre o equilibrio do contrato” (Celso Antonio Bandeira de Melo, Curso

de Direito Administrativo, 112 Edi¢ao, Sdo Paulo: Malheiros: 1999).

Nota-se, outrossim, que a contratada em sua solicitagdo de
acréscimo no valor, traz tabela com os seus novos custos majorados amparados em
um média de valor considerando a cotagdo orcamentaria de empresas que atuam no
mesmo ramo, sendo recomendavel que o setor técnico competente desta
Administracao Municipal avalie os calculos/percentual de aumento posto pela
empresa, para corroborar com o percentual de revisao a ser aplicado sobre o

preco contratado, tudo conforme documentac¢ao nos autos.

3. DISPOSITIVO
Desta  maneira, por todo exposto, opina-se pela
viabilidade/legalidade da realizagdo do primeiro aditivo de contrato (20220270)
dos valores requeridos, concedendo o reequilibrio/realinhamento econémico
financeiro conforme solicitacdo da contratada, em virtude da demonstracao da
majoracdo dos custos dos itens do contrato, advindos do certame Pregdo n°

0062/2021, nos termos do art. 65, inc. II, alinea “d” e inciso Il do §3° do art. 15 da
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Lei n° 8.666/93, do inciso XXI, do art. 37, da CF/88 e no art. 17 do préprio decreto
federal n° 7.892 /13 e jurisprudéncia do C. TCU.

Ressalta-se, ainda, a recomendacdo desta assessoria juridica de
consultar o setor técnico competente desta Administracao Municipal para que avalie
os calculos/percentual de aumento posto pela empresa, para corroborar com o

percentual de revisdo a ser aplicado sobre o preco contratado, tudo conforme

documentacio nos autos.
E o parecer. S.MJ.

Santa Barbara-PA, 01 de junho de 2022.

GEORGIA BARBOSA Assinado de forma
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