PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ 11.790.338/0001-00
“Satide de Qualidade, Direito e Responsabilidade de Todos”

SAUDE

MAIS PERTO DE VOCE

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO .
A Secretaria Municipal de Saude de Nova Timboteua/Pa juntamente com a Presidentg da Comissdo
Permanente de Licita¢do do Municipio, Considerando o art. 24, inc. IV da Lei 8666/93 e o
DECRETO MUNICIPAL N° 010/2020, DE 17 DE MARCO DE 2020 e suas alteragdes, vem abrir
o presente processo de DISPENSA DE LICITACAO para Contratagdo Direta, Em. Carater de
Emergéncia de empresa especializada para Aquisi¢do de medicamentos e material técnico, em face
da necessidade de dar maior suporte de atendimento a secretaria municipal de satde.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
Nos mesmo termos ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV da
Lei Federal n°. §.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, - E dispensdvel a licitacdo”: IV - “nos casos de
emergéncia  ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possamn ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagio dos respectivos contratos”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratagdo direta por
emergéncia, de empresa para Aquisi¢io de Medicamentos e Material Técnico, em para atender as
~ necessidades da FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE do Municipio de Nova Timboteua nos termos e
condigoes a seguir explicitadas.
Ao caso em comento. aplica-se 2 hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei
Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art 24, - F dispensével a licitagao”:

|,

[V - nos casos de emergéneia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéneia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possatn ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéneia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;
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Sabe-se que o Fundo Municipal de Saude. por forca da sua natureza juridica, se sugerfa :
Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos, sobretudo gquando utiliza recursos provenientes da esfera Publica.

SAUDE

MAIS PERTO DE VOCE

E bem de perceber. todavia, que nem sempre € possivel instaurar-se um procedim~ento
licitatorio em tempo habil, ou que, ainda que instaurado, a sua conclusdo demanda tempo, 0 que ndo se
dispde em virtude da urgéncia de atendimento, o que ocorre na presente circunstancia. A forma
costumeira da Secretaria Municipal de Satide realizar suas compras é por meio de licitagdes, conforme
estabelece a lei 8.666/93, e demais legislagdes correlatas, porém a compra de Medicamento e
Material Técnico deve ser a mais rapida possivel, para ndo termos a possibilidade de interrup¢do na
entrega dos medicamentos ¢ 0 desabastecimento das unidades de saude, garantindo assim os direitos a
saude dos cidaddos do municipio, assim a lei abri exce¢do para que esta seja dispensavel ou
dispensada. A dispensa da licitag@o pressupde uma situagdo em que, sendo viavel a licitag@o, podera a
Administragdo deixar de fazé-la em razio do interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade,
podendo vir a se tornar uma obrigag¢éo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto.

Antes de tudo, € importante frisar a caracierizagdo da situacdo de emergéncia, pois o Pais foi
acometido pela Pandemia do Novo Cororavirus (COVID-19) de propor¢des mundiais, sendo sua
transmissao no Brasil considerada comunitaria, conforme Portaria do Ministério da Sadade n. 454/2020.
Ademais, a Prefeita Municipal emitiu ‘0 DECRETO MUNICIPAL N° 010/2020, DE 17 DE
MARCO DE 2020 e suas alteragdes, onde declara situagdo de EMERGENCIA NA SAUDE pblica,
que dispde sobre as medidas preventivas. de enfrentamento que em consonancia com a Lei Federal n°
13.979/2020. , :

Observa-se que diante da situagdo de calamidade, conforme estabelece o decreto municipal
acima citado, a Secretaria Municipal de Satide sendo um 6rgdo de linha de frente do combate ao covid-
19, direcionou todos os seus esfor¢os para manter o abastecimento de medicamentos e material técnico
em tempo de pandemia, tendo seu pessoal responsavel pelo planejamento de licitagdes e contratos
também afetados pelo corona virus, o que ocasionou o descontrole das licitagdes e contratos desta
secretaria, obrigando a administra¢éo a realizar varias dispensas emergenciais para o enfrentamento
do covid-19, fundamentadas na Lei Federal n® 13.979/2020, objetivando a compra de equipamentos de
— protegdo individual para seus funciondrios, medicamenios e materiais de consumo para prote¢do e
tratamento de seus municipes, para resolver de imediato a calamidade que se instalou nesse municipio.

Os fatos narrados acima, fizerami com que toda elaboragio e organizacdo inicial feita pela
secretaria de saude fosse perdida e consequentemente ocasionou o descontrole dos processos
planejados para o decorrer do exercicio do ano de 2020, levando ao atraso a programacdo dos
procedimento licitatorios ¢ a forma costumeira de realiza-los que seria por meio de “Pregdo
Eletronico™. '

Retomando os planejaumentos, verificou-se que a Ata de Registro de Precos 027/2019 oriunda
do Pregédo Presencial n © 9/2019 014, teve sua vigéncia acabada no més de maio de 2020, desde ento,
essa secretaria vem tomando as devidas providencias para a realizagdo de um novo processo licitatorio,
o qual ja se encontra na fase interna. ,

E importante ressaltar também 2 dificuidade guc a Sccretaria de Saude tem em realizar a
pesquisa de mercado, como ja dito, a fase interna depende essencialmente do pre¢o médio de mercado
para podermos avangar até a fase de edital = conseqguentemente publicagio do procedimento licitatorio.

Enquanio o processo estd em andamento, @ secretaria de satide do municipio de Nova
Timboteua, no compromisso de munter abastecido suas unidades bésicas de satde, optou pela dispensa
emergencial fundamenta no Art. 24 inc. IV da Lei n° 8.666/93, dos medicamentos e material técnico
para que com isso a populago ja penalizade por essa calamidade ndo ficasse sem seus direitos a saude
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garantidos por lei, pois como ¢ do conhecimento de tode cidaddo, a satde § um direito fundaments
homem, nascido da declaragdo dos direitos humanos como procedente na dlgmdac!e Qa pessoa humana,
sendo qyue a saude ¢ um direito constitucionalmente assegurado & todos, inerente a v,ldaf bem maior do
ser humano, portanto o Poder Publico tem o dever de prover condigdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

A constitui¢do Federal de 1988 foi-a primeira a positivar o direito a satide como fundamental e
assim dispos: :

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agraves e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos pra
sua promogée, prole¢do e recupera¢do

Art. 197. Sdo de relevincia piiblica as acdes e servicos de satide, cabendo
ao poder piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
Siscalizagdo e controle, devendo sua execu¢do ser feita diretamente ou
através de terceiros e. também, por pessoa fisica ou juridica de direito
. privado. (grifo nossoy

Nao se pode, ainda, omitir ¢ intcresse publico presente na contratagéo, que, de resto, sempre
deve ser o interesse buscado pelo-estado: E certo que dispensa emergencial s6 pode ocorrer por razdes
de interesse plblico e visande o bem comum, obviamente a realizagdo de uma licitagdo no caso em
analise viria tdo somente sacrificar esses dois pontos. motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratag¢do ora pretendida.
Veja-se: I .
"d contraiagdo administrativa pressupde atendimento ao interesse publico.
Isso significa que a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para
0 \bem publico. Se inexistisse um interesse publico em risco, nem caberia
miervengdo do. Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou
diferida para o futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes o
A j“jministracc'io Publica ” (ob. cit.).

Em sintese, verific'ﬂ;}sc que a situagdo de emergéneia € identificada pela estreiteza do tempo,
uma vez que tal distribuig: 0 de medicamentos ¢ fornecimento de material técnico tem que continuar,
imediatamente tendo em |vista a necessidades dos pacientes de continuar tendo acesso ao tratamento
fornecido pelas unidade l)% {icas de satde. .

A demanda de tem 0 para a continuidade dessas ages, mediante procedimento licitatorio, so
tende a agravar a situagao, ‘thaja vista que, como ja exposto, a situagio que, ab initio, ¢ emergencial,
pois ndo se pode, ainda, ¢ idar que o fato de que o competente procedimento licitatério para a nova

| ém andamento; entretanio, devidos aos tramites administrativo- burocratico-

contratagdo ja se encontra
legais, ndo se permite qql,l‘]".--a_ mesma seja efetivada ¢ concluida em tempo hdbil para a pretendida
contratagdo, ou seja, 0 mesmo ndo findara a tempo da necessidade ora existente, que ¢ imediata e, em
ndo se concretizando, causara sérios transtornos aos estudantes atendidos.
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Dessa forma, o aguardo para a realizagdo e finalizagdo do certame licitatorio, que pormalmente
demanda tempo para sua conclusdo, seria inviavel em vista da situagao de emergénc1a. a que nos
reportamos o que, por consequéncia, inviabilizaria a continuidade do fornecimento de medicamentos e
material técnico mencionados acima.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de caracterizagdo de urgéncias deve ser utilizada pela
Administragdo quanto restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24 da Lei n°
8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimento de procedimentos simplificado estabelecido no art.
26 do mesmo diploma legal. Designadamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Estado
precisa estar preparado para gerir de forma precisa o patrimonio, os recursos e as politicas
publicas. Esta obrigatoriedade, com certeza, busca propiciar uma solugdo sem a qual ndo se
conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragdo Publica, que hoje, no rol de seus
principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em que se exige maior conhecimento técnico
para o exercicio do mister e seguranga dos atos administrativos.

Através do presente, vimos justificar a solicitagiio para contratagéo direta, em carater de evitar
eventuais prejuizos a administragdo publica e com isso garantir os diretos dos cidaddos do nosso
municipio, bem como a plenitude dos servigos prestados. A Administragio Publica deve contratar
diretamente com quem manifeste interesse em fornecer o referido produto e que possua em estoque
além de encontrar o melhmi;,\:/alor’para ndo causar prejuizo a Administragdo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proﬂosta‘ mais ‘vantdjosa foi decorrente de uma ampla pesquisa de mercado,
realizada pela Secretaria Municipal de Saudé¢ juntamente com a Comissio Permanente de Licitagao,
onde foi observado que 0s itens que demostram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta
adequado ao praticado no/merc¢ado, considerando a atual situagdo emergencial de forma mundial. Os
recursos para o referido pagamento serdo provenientes de acordo com a seguinte dotagio

1

orcamentaria: 1
Exercicio 2020.
DOTACAO ORCAMENTARIA:
Unidade Or¢amentaria: Fl NDO MUNICIPAL DE SAUDE
Projeto/Atividade: 2.071+ MANUTENGCAO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE
Elemento de gasto: 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO
: 3.3.90.39.00 - MATERIAL FARMACOLOGICO
.90.36.00 - MATERIAL HOSPITALAR
i 0.4(;).00 — MEDICAMENTOS
‘il it - MANUTENCAO DO PROGRAMA ASSISTENCIA
WA [
0.00 - MATERIAL DE CONSUMO

SAUDE

MAIS PERTO DE VOCR

Projeto/Atividade: 0
FARMACEUTICA BASI

Elemento de gasto: 3.3.90%,

RAZAO DA ESCOLHA| -
Face ao exposto, a Comlissdo Permaneute de Licitagio opina pela contratagdo das empresas

POLYMEDH. EIRELI, ¢ Nk}.] N’ 63.848.345/0001-10, no valor apresentado de R$ 153.402,92

N WY W
===

(cento e cinquenta ¢ tq“{é imii quatrocentos ¢ dois reais ¢ noventa e dois centavos) e N DO
NASCIMENTO EIRELI EPP CNPJ 1 07.657.279/0001-61, no valor apresentado de RS 2.845,00
(dois mil oitocentos e qu;}reqtﬁa e cinco reais), ievando-se em considera¢do as melhores propostas
ofertadas e em decorréncig de serem as empresas que disponibilizaram fornecimento imediato dos
objetos, estando toda documentagdo de habilitagio solicitada na forma da lei e comprovando a
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capacidade de fornecimento do objete em questdo, conforme documentos acostados aos autos do
processo, caso seja aprovado pela assesseria juridica do Municipio de Nova Timboteua-PA

SAUDE ¢

MAIS PERTO DE VOCR

CONCLUSAO

A presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de NOVA TIMBOTEUA/PA, por meio
da Secretaria Municipal de Saude, no uso de suas atribui¢oes legais e considerando a matéria
constante neste processo administrativo, vem emitir a presente declaracdo de DISPENSA DE
LIC ITA(,AO fundamentado no art. 24, Inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e
consolidada. Por conseguinte, manifesto pela possibilidade de contratagdo direta por dispensa em
favor da empresas POLYMEDH. EIRELIL, CNP.J N° 63.848.345/0001-10, no valor apresentado de
RS 153.402,92 (cento e cinquenta e trés mil quatrocentos e dois reais e noventa e dois centavos)
e N DO NASCIMENTO EIRELI EPP CNPJ n 07.657.779/0001-61. Assim, submeto a presente
justificativa a Andlise da Assessoria e Consultoria Juridica para posterior ratificagdo da Senhora
Secretaria Municipal de Satide, para os fins do disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

NOVA TIMBOTEUA /PA, 03 de setembro de 2020.
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