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PARECERJURIDICO N° 169/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 1.394/2025 / INEXIBILIDADE N°
6.2024-00005

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAGOMINAS
ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE DA PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL
DO CONTRATO N°. 218/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
PARECER JURIDICO. PRORROGACAO
CONTRATUAL DE IGUAL PERIODO E
VALOR. ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

| -RELATORIO:

Trata-se o presente de parecer elaborado em atencdo a consulta acerca da legalidade
e possibilidade de aditamento objetivando a renovacdo contratual por igual periodo e valor
do Contrato de Locacdo de Imdvel n°. 218/2024, celebrado entre a SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAGOMINAS e o Sr. GERALDO DELFIM DE
MOURA E SILVA, oriundo da INEXIBILIDADE DE LICITA(}AO N°. 6/2024-00005,

cujo objeto é a:

“LOCACAO DE UM IMOVEL, MEDINDO 308,20 M2, ESTRUTURA
EM ALVENARIA, UM PAVIMENTO, COBERTURA COM TELHA
DE BARRO TIPO PLAN, LOCALIZADO NA RUA ARLINDO

BATISTA, SIN, BAIRRO PROMISSAO I, PARA
FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL -
CAPS”.

Acostam-se aos autos solicitacdo por parte da Adminitracdo publica, para a
renovacao do Contrato n® 218/2022, polo prazo de 01 (um) ano e no valor global de R$
42.000,00 (quarenta e dois mil reais), firmado em 01/03/2024, uma vez que 0 contrato

estard vencendo em 01 de marco de 2025.
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A seguir apresentamos o historico da vigéncia contratual e os termos aditivos

realizados ao longo da execucao:

H [STORICO DO CONTRATO
INSTRUMENTO | N° VIGENCIA OBJETO~ ' VALOR
CONTRATO 218/2024 01/03/2024 LOCAQAO DE UM ||\/|OVEL, R$ 42_000,00
01/03/2025 | MEDINDO 308,20 M2,
ESTRUTURA EM
ALVENARIA, UM
PAVIMENTO, COBERTURA
COM TELHA DE BARRO
TIPO PLAN, LOCALIZADO
NA RUA ARLINDO
BATISTA, S/N, BAIRRO
PROMISSAO 1ll, PARA
FUNCIONAMENTO DO
CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL - CAPS
MINUTA DO 2° | XXX/2025 | 01/03/2025 — RENOVA(;AO CON'I"RATUAL R$ 42.000,00
TERMO 01/03/2026 POR IGUAL PERIODO E
ADITIVO VALOR.

Para o presente termo aditivo foram anexados aos autos 0s seguintes documentos:

a) Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/N®
Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/N®  27/2025 e JUSTIFICATIVA

contendo a informacédo da necessidade da continuidade dos servicos para

realizacdo de exame de tomografia;

b) Comprovante de Residéncia e Documentos pessoais;
c) CONTRATO n°218/2024;
d) Termo Aditivo de n® 120/2024;

e) Minuta do 1° termo aditivo pretendido.

27/2025,

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise

prévia dos aspectos juridicos também da minuta do termo aditivo do contrato

administrativo.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAGOMINAS

RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br



O\
DY G SEJUR

2

PARAGOMINAS
PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPALDE R e
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS ASSUNTOSJ URIDICOS =

I1-DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a4 a
duvida estritamente juridica “in_abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exija no exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a é&rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido,

pormeio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidadede emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar- se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Importa ressaltar que o presente parecer trata-se de documento meramente
opinativo, sem carater vinculante entre as partes. Tanto € verdade que a gestora pode
discordar do posicionamento da parecerista e ordenar que 0s atos administrativos sejam

realizados de forma diversa do que for orientado, responsabilizando-se diante da lei.

Atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa, ndo é capaz
de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas tdo somente

serve para informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.
111-DA ANALISE JURIDICA

Prima facie, cumpre destacar que o contrato em tela fora firmado em 01/03/2024,

com base na Lei de Licitagdes e Contratos n°. 14.133, em seu art.74, inciso V.

L
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAGOMINAS

RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br




O\
DY G SEJUR

2

PARAGOMINAS
PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPALDE R e
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS ASSUNTOSJ URIDICOS =

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

V - aquisi¢do ou locacéo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagéo
tornem necesséria sua escolha.

A Lei de Licitagdo n° 14.133/2021 que disciplina o processo licitatorio a que
Administracdo Publica estd vinculada para as contratacbes publicas, institui as
modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de certame, também estipula o
regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracédo

dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

Assim, os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
em lei, essas modificacdes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser
usado para efetuar acréscimos e supressdes no objeto, prorrogacdes, além de outras
modificacbes admitidas em Lei que possam ser caracterizadas como alteracGes do
contrato. E nesse sentido:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pre¢cos permanecem

vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Ademais, é nesse sentido o art. 51 da Lei 14.133/2021, para 0s casos em que 0O

objeto da contratacdo seja locagdo de imovel, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de
imoveis deverd ser precedida de licitagdo e avaliac8o prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizagcdo dos investimentos
necessarios.

Deste modo, devera a administracdo publica instruir os procedimentos formais a
prorrogacdo de contrato administrativo de locacdo de imével levando em consideracdo o
que segue: Existéncia de interesse publico; Estipulacdo de prazo predeterminado; Precos e

condicbes vantajosos para a Administracdo; Declaracdo de que o bem é o Unico apto a

atender a finalidade publica, ou de gue dentre os existentes ele € 0 mais vantajoso;

Apresentacdo de justificativa técnica que fundamenta o pleito; A autoridade competente

deve autorizar a celebracdo do termo e o locador deve concordar com a locacdo;

Apresentacdo de documentacdo orcamentéria e financeira (reserva de recursos, empenho e

declaracéo do ordenador de despesa); Manutencdo das condigcGes de habilitacdo (através de
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relatério do fiscal de contratos que discorra sobre a execugdo do contrato); Minuta do

termo aditivo.

Desta feita, com base nos documentos juntados aos autos pela Secretaria
requisitante, denotasse que estdo presentes 0s seguintes requisitos necessarios a renovagao

pretendida:

a) Justificativa escrita, interesse na renovacdo contratual e
indicacdo da natureza continua dos servicos, autorizacdo da
autoridade competente, presentes atraveés do
Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/NC 25/2025.

Importante trazer a baila a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que
“dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigcos sob 0
regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional” que apesar de dispor de regras para o ambito federal, pode ser tomada como

forma de orientacdo e cautela no &mbito municipal:

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogacdo dos contratos regidos por esta
Instrucdo Normativa estdo dispostas no Anexo IX.

ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO

[-]

3. Nas contratacdes de servi¢os continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogacao contratual que objetiva a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12
(doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucéo
processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatdrio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que
0s servicos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizacdo do servigo;

d) comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso
para a Administracéo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao; e
f) comprovacéo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacao.

No tocante a demonstracdo da vantajosidade, cabe ressaltar que a prorrogagéo do

prazo de vigéncia do contrato administrativo de locacdo deve ser motivada pelas condi¢fes
favoraveis ajustadas pela Administracdo, as quais comprovem a vantajosidade da

renovagdo em comparagao com a celebragdo de um novo pacto.
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Referente a demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista, insta evidenciar que o

objetivo da exigéncia tanto para pessoa natural ou juridica quando contratada pelo poder
publico é averiguar o devido cumprimento das obrigacdes fiscais e trabalhistas perante os
entes da federacdo, compreendendo a Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios,
como também perante a Justica do Trabalho. Desta feita € recomendével que seja

certificado nos autos que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitacio

para viabilizar a prorrogacéo.

Por fim, quanto a minuta do termo de aditamento, verifica-se que sua

elaboracdo ocorreu em consonancia com a legislacdo pertinente, que a mesma cumpriu 0s

principais requisitos exigidos quanto a formalidade e composicdo das clausulas que se
fazem necessarias para a elaboracdo de um termo aditivo, restando pendente a

comprovacao da vantajosidade para a administracdo, a qual devera ser comprovada de

forma antecedente a assinatura do Termo Aditivo.
I11- CONCLUSAO:

Por fim, esta Assessoria Juridica, com base nas razGes acima delineadas, e em
obediéncia aos principios que regem a Administracdo Pudblica, bem como da analise
juridica e amparo legal, MANIFESTA-SE PELA POSSIBILIDADE do prosseguimento
da Renovacdo Contratual — Locacdo de imovel, na modalidade inexigibilidade, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n°. 14.133/21, desde que:

1. Seja apresentado pelo fiscal do contrato o relatério referente aos

servicos realizados pela empresa;

2. A demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista.

3. Publicacdo do extrato na imprensa oficial, visto ser condicdo

indispensavel para sua eficacia.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagéo.
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Por fim, atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa, ndo é
capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas tdo

somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.

E o parecer, S.M.J.
Paragominas -PA, 25 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

JESSYCA SILVA JESSYCA SILVA

. BATISTA:01421739240
BATISTA:01421739240 Dados: 2025.02.25 16:38:10 -03'00"

JESSYCA SILVA BATISTA
Assistente Juridico do Municipio
Decreto n° 341/2025

Ratificacdo:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridico
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