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PARECER JURIDICO N2 033/2023 DATA: 09/02/2023
Interessado(a): Secretaria Municipal de Educacdo;

Requerente: Coordenadora de Licitagdo;

Referéncia: Memorando n. 090/2023 - SEMEC.;

Procurador: Antonio Pereira dos Santos Junior, OAB/PA 25.668, PORT. 223/22/GPM, enderego
eletrdnico: aj.procurador@gmail.com;

EMENTA: TERMO ADITIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N2 041/2022. PROVEDOR DE
INTRANET. PRORROGACAO. NATUREZA CONTINUA.
TECNOLOGIA. DECISOES DO TCU. LEGALIDADE.
CONDICOES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Coordenadora de Licitagdes da SEMEC, por meio
do Memorando supracitado, para que esta Procuradoria Municipal opine sobre a possibilidade de
realizacdo de Termo Aditivo ao Contrato de n? 041/2022, oriundos do Processo Licitatério n2

206/2021, na modalidade Pregdo Presencial n2 037/2021.

O contrato foi firmado com a empresa ZAP TELECOMUNICACOES LTDA, tendo por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DOS SERICOS DE INTRANET,
POR MEIO DE LINK DEDICADO COM ACESSO VIA FIBRA OPTICA, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE REDENCAO-PA”.

O assunto abordado trata-se da pretensao da Administracao Publica prorrogar o contrato
supracitado por mais 12 (doze) meses de duragdo, compreendendo o periodo de 24/02/23 até

24/02/24.
E a sintese necessaria.
2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. Da Natureza Juridica do Parecer:

A priori, cumpre deixar claro que este parecer juridico possui carater informativo e natureza
meramente opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma

opinido juridica sobre o objeto de consulta.
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Este opinativo limitar-se-a ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiras, bem como quaisquer outras

guestdes nao ventiladas ou fora da expertise de um Advogado Publico.

Ademais, é de exclusiva responsabilidade do gestor o exercicio da discricionariedade da

Administracdo Publica. Deste modo, este parecer ndo é e nem poderia ser uma chancela aos atos

administrativos, os guais sdo de responsabilidade exclusiva do gestor publico.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,
ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:
O parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administracdo publica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinidao emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Segurancga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF). Sem grifo no original.

A doutrina também perfilha do mesmo entendimento, conforme Tolosa explicita sobre o
Parecer Juridico este “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a
parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei

n? 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Além disso, este Parecer se restringe a opinar a partir dos documentos encaminhados a esta

Procuradoria Juridica.

2.2. Da Prorrogacdo Contratual:

Pois bem, a possibilidade de prorrogacdo contratual deve respeitar os preceitos legais

contidos na Lei 8.666/93, mais especificamente ao que prevé o seu art. 57, in tela:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo
de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

(...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencao
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de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagbes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execu¢do do contrato;

(...)

§ 29 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

(grifamos)

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a definicgdo como servigo de cardter continuo
deverd ser efetivada a partir da analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e
necessidades da instituicdo contratante (Ac. 4614/2008). Logo, o carater continuo de um servigo é
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupc¢do possa comprometer a prestacao de um servico publico

ou o cumprimento da missdo institucional (Ac. 132/2008).

Em ambito local, o Decreto Municipal n? 105/21 prevé os servicos que sdo considerados
continuados de terceiro, que podem ser contratados pela Administracdo Municipal, cuja realizacdo
das atividades sdo essenciais ao cumprimento da missao institucional do Municipio, sendo o servico

de Intranet, caso em tela, previsto em seu art. 39, incisos Il.

O Fiscal do Contrato, em relatdrio de fiscalizacdo (fl. 04), declarou ser favordvel de
continuidade da prestacdo dos servicos contratados, tendo em vista que a interrupg¢do dos servicos

podera comprometer o cumprimento da missdo institucional daquele érgao.

Salienta-se que incidindo o art. 57, Il, Lei 8.666/93, sua vigéncia ndo fica adstrita ao crédito
orcamentdrio inicial, como expressa ressalva da Lei, ndo havendo ébice aparente a legalidade da

prorrogacdo no prazo pretendido, necessitando da autorizacdo prévia da autoridade competente

para tanto.

O Secretario de Educagdo apresentou Termo de Justificativa em fls. 06/09, favoravel a
prorrogacdo, declarando que a empresa tem prestado seus servicos de modo regular, ha
economicidade na medida, expondo tabela de precos de outras empresas que prestam o mesmo tipo

de servico (cotagdo eletroénica em fls. 14/18).

A empresa contratada ja concordou com a prorrogacao contratual (fl. 03).
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No que tange a manutengdo das condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo (art. 55, XllI, lei

8.666/93), foram arrolados os documentos da empresa em fls. 30/48.

Constato publicacdo do Contrato em fl. 28, em cumprimento ao principio da publicidade e

transparéncia, bem como a Lei Municipal 757/18 c/c clausula 162 do contrato.

Por fim, verifico o Parecer do Controle Interno em fls. 50/51. Quanto a este ponto, cumpre
relembrar da Circular de N2 004/2022/PGM, a qual descreveu claramente as razGes legais que

justificam a necessidade de prévia manifestacdo do Controle Interno em relacdo ao Parecer Juridico.

Posteriormente, foi redigido o Mem. 321/2022/PGM, ressaltando que é fungdo essencial do
controle interno verificar se o procedimento licitatério “estd de acordo com seu objeto quanto ao

guantitativo, qualitativo, preco de mercado, previsdo orcamentdria, recursos financeiros suficientes

em consondncia com as exigéncias das leis de licitagdo e outras que se fizerem necessdrias” (ipsis

litteris).

Ressalto que a finalidade do Sistema de Controle Interno possui previsdao no art. 72, § 19, da
CF/88, a qual prevé a sua responsabilidade solidaria com o gestor publico. Sem embargo, também
ha previsdo semelhante na Lei Complementar n2 101/2000 - LRF quando da elaboragdo do relatério

de gestdo fiscal do ente controlado.

Portanto, com a devida vénia, se espera do setor de Controle Interno a manifestacao neste
sentido, qual seja: a adequacdo do procedimento licitatorio aos aspectos contdbeis, econdmico-
financeiros, qualitativos e orcamentarios. Tendo em vista que a simples descricdo dos documentos
acostados aos autos do procedimento licitatério e a informagdo de que o pedido é juridicamente
possivel, ndo atende a exigéncia legal descrita anteriormente. Ademais, a andlise juridica quanto a

subsuncao do fato a norma é de incumbéncia desta Procuradoria Geral do Municipio.

3. DA CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade da pretensdo de celebracdo de
Termo Aditivo para prorrogagdo do Contrato n2 041/2022, pelo periodo de 12 (doze) meses, desde

que:

a) Seja anexada a Certiddo negativa execugdo patrimonial e/ou documento equivalente,

expedida no domicilio da interessada (art. 31, II, Lei n2 8.666/93);
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b) Haja autorizagdo expressa da autoridade competente (art. 57, §22, Lei n2 8.666/93);

c) Seja aprovado pelo Controle Interno, nos termos do art. 59, Lei Complementar

Municipal 101/19 c¢/c Circular de n2 004/2022/PGM c/c Mem. 321/2022/PGM,;
E o parecer, SALVO MELHOR JUizO.
Redencdo/PA, 09 de fevereiro de 2023.
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