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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO - PE N° 009/2023-022-FME.

PROCESSO N° 0323/2023-SEMAD/PMRP.

OBJETO:REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE BATERIAS
E PNEUS, PARA ETENDER OS VEICULOS DA FROTA ESCOLAR
MUNICIPAL, ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
RONDON DO PARA.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO.

I. DA CONSULTA:

Submete-se a apreciacdo o presente processo, tendo
em vista a deflagracdo de certame licitatdério, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, cujo objeto este acima
descrito, atendendo ao disposto no Decreto Federal n°
10.024/2019 c¢/c Lei n° 8.666/93. 0Os autos foram
regularmente formalizados e se encontram instruidos com
0s seguintes documentos:

a) Oficio n°.204/2023-SEMED;

b) Termo de Referéncia e anexos;
c) Pesquisa do Painel de Precos;
d) Planilha de Preco Médio Cotado Fornecimento

De Baterias e Pneus;
e) Solicitacdo de Despesa;

f) Autuacdao e Portaria da CPL, Pregoeiros e
Equipe de Apoio;

g) Minuta do edital, contrato e anexos;
h) Solicitacdo deste Parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta
Assessoria, ©para a analise ©prévia dos aspectos
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juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no
art. 38, paradgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93.

Em andlise aos documentos constantes nos autos,
notadamente da leitura da minuta do edital, observamos
o preenchimento das exigéncias legais no que se refere
aos critérios de habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, qualificacdo técnica e econdmica financeira dos
licitantes e Jjuizo de julgamento de propostas. Assim
como, presentes na minuta de contrato os requisitos de
contratacdo, as obrigacdes das partes e penalidades
contratuais.

Também em acordo com a legislacdo de regéncia, a
adjudicacdo e termos recursais, bem como os critérios
de entrega dos bens, validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no
controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase ©preparatdria, conclui sobre a
aprovacdo do processo até o presente momento, estando
a modalidade de licitacdo e tipo, devidamente
enquadrada na categoria Pregdo Eletrdnico tipo Menor
Preco POR ITEM, regime Fornecimento Unico, e modo de
disputa ABERTO, devidamente justificado. Cabe, ainda,
informar gque o processo se encontra nos termos da lei,
observando com precisdo ©0s prazos, habilitacao,
abertura, publicacdo e demais procedimentos de praxe.

II. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer,
urge registrar que a conducdo da analise técnico
juridica estd prevista legalmente como sendo uma das
funcdes inerentes a préatica da advocacia, conforme se
abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente
instrumento, é de ser observada a existéncia de isencéao
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do profissional e o seu carater opinativo, visto que
tal documento preza pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, prova disso é que este podera ou
ndo seguir a opinido técnica emitida, segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes
jurisprudéncias que versam sobre os requisitos
necessarios para a caracterizacdo de manifesta violacéo
ao art. 892, da Lei 8666/93 - Lei das Licitacodes
(Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o carater
meramente opinativo dos pareceres Jjuridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o
se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo Jjuridica

nao se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas
ser usada como elemento de
fundamentacao de um ato
administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 -  Orgao
Julgador: Tribunal Pleno -

Publicacdo: DJ 01-02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93
exige resultado danoso (dano ao
erario) para se consumar? 1@
corrente: SIM. Posicdo do STJ e da
2% Turma do STF. 22 corrente: NAO.
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Entendimento da 1% Turma do STF. O
objetivo do art. 89 ndao é punir o
administrador publico despreparado,
indbil, mas sim o desonesto, que
tinha a intencdo de causar dano ao
erario ou obter vantagem indevida.
Por essa razdo, €& necessario sempre
analisar se a conduta do agente foi
apenas um ilicito civil e
administrativo ou se chegou a
configurar realmente crime. Deverdo
ser analisados trés critérios para
se verificar se o) ilicito
administrativo configurou também o
crime do art. 89: 1°) existéncia ou
ndo de parecer juridico autorizando
a dispensa ou a inexigibilidade. A
existéncia de parecer Jjuridico é um
indicativo da auséncia de dolo do

agente, salvo se houver
circunstdncias que demonstrem O
contrario. 2°) a denuncia deveré

indicar a existéncia de especial
finalidade do agente de lesar o
erario ou de promover enriquecimento

ilicito. 3°) a denUncia devera
descrever o vinculo subjetivo entre
os agentes. STF. 1% Turma. Ing

3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA
LEI DE LICITACOES O crime do art. 89
da Lei 8.666/93 exige dano ao
erdrio? Critérios para verificacéo
judicial da viabilidade da denuncia
pelo art. 89.
CAVALCANTE,MarcioAndréLopes.https:/
/dizerodireitodotnet.files.wordpres
s.com/2017/03/info- 856-stf.pdf.
Acesso em: 28/03/2020.
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PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO
FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93,
SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA
E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O
artigo 89,segunda parte, da Lei
8.666/93, é norma penal em branco, a
qual, quanto as formalidades a que
alude, é complementada pelo art. 26
da mesma Lei. 2. O delito em questdo
tutela bem Jjuridico voltado aos
principios da administracdo publica
(CF, artigo 37). O descumprimento
das formalidades sé tem pertinéncia
a repressdo penal quando involucrado
com a violacdo substantiva aqueles
principios. 3. No caso, as
justificativas do preco, da escolha
do fornecedor e a ratificacdo do
procedimento atenderam as
formalidades legais, no que diz com
perspectiva do denunciado. Conduta
do gestor lastreada em Pareceres
Técnicos e Juridicos razoavelmente 1
Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA
E DA OAB). Art. 2° O advogado é
indispensavel a administragdo da
justica, § 3° No exercicio da
profissdo, o advogado é inviolavel
por seus atos e manifestacdes, nos
limites desta lei.2 Lei: 8666/93:
Art. 89. Dispensar ou inexigir
licitacéao fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a b5
(cinco) anos, e multa. Paragrafo
Uinico. Na mesma pena incorre aquele
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que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da
ilegalidade, beneficiou-se da

dispensa ou 1inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder

Piblico.justificados, e nao
identificados conluio ou
concertamento fraudulento entre o
acusado 0s pareceristas, nem

intencdo de fraudar o erario ou de
enriquecimento ilicito. 4. Auséncia
constatavel ictu oculi de indicios
minimos de tipicidade objetiva e
subjetiva, a inviabilizar um
progndéstico fidvel de confirmacédo da
hipdbtese acusatdria. Denuncia nao
recebida. (Ing 3962, Relator(a) :
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 20/02/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-2018
PUBLIC 12-09-2018) . CAVALCANTE,
Marcio André Lopes. Aspectos
importantes sobre o crime do art. 89
da Lei de Licitacgdes. Buscador Dizer
o)

Direito,Manaus.Disponiveem:<https:/
/www.buscadordizerodireito.com.br/j
urisprudencia/detalhes/99b410aab04a
6£67dal28d33 3896ecd4>.Acesso em:
28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o
objeto do presente parecer encerra o exame dos atos
realizados no procedimento interno de apuracao da
presente licitacdo, para a devida analise quanto aos
eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se o0s elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos

estritamente juridicos dos autos.
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Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de
que o gestor publico ¢é livre na condugdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, aos
Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures ndo vislumbram
desclassificar e/ou reduzir friamente a presente peca
como sendo apensas uma opinido técnica, gquanto a
regularidade legal do procedimento licitatdério, mas sim
consignar que parte das informacdes, declaracgdes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele
presentes.

III. DA ANALISE JURIDICA:

III.1 DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE
LICITATORIA:

A Licitacdo, no conceito de Hely Lopes Meirelles
(2009), é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. E o
procedimento administrativo utilizado para contratacgdo
de servicos ou aquisicdo de produtos pela Administracao
Piblica direta ou indireta.

O procedimento licitatdério tem como objetivo a
realizacdo, na pratica, dos principios da Administracéo
Publica, quais sejam: legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a
eficiéncia, oportunizando a Administracdo a aquisicao,
a venda ou uma prestacdo de servico de forma vantajosa,
ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

O artigo 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019
conceitua bens comuns, veja-se:

Art. 3° Para fins do disposto neste
Decreto, considera-se:
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IT - bens e servicos comuns - bens
cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais
do mercado;

Sobre a temadtica também, se faz necesséario
descrever neste parecer Jjuridico o sentido dado pelo
Decreto Federal n® 10.024 de 20 de setembro de 2019 que
condicionou a obrigatoriedade de adocdo pelo Ente
Municipal da Modalidade Pregao Eletrdnico, aos casos
previstos no art. 1° § 3°, abaixo colacionado:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta
a licitacéao, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos 0s
servicos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no ambito da
administracdo publica federal.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo
de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntéarias, tais
como convénios e contratos de
repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregdao, na forma eletrdnica, ou
da dispensa eletrdbnica sera
obrigatdéria, exceto nos casos em que
a lei ou a regulamentacdo especifica
que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma
diversa as contratacdes com oS
recursos do repasse.
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Logo, fica claro que a obrigatoriedade do uso do
pregdo na forma eletrdnica nas licitacdes realizadas
por Estados, Municipios e Distrito Federal para
contratacdes com recursos da Unido repassados aos
referidos entes subnacionais a titulo de transferéncias
voluntarias (art. 1°, § 3°, do Decreto).

Em relacdo a esse ponto, cabem algumas ressalvas.
Inicialmente se deve observar que tal obrigatoriedade
s6 vigora quando as verbas utilizadas para a
contratacdo sdo decorrentes de atos negociais publicos
(convénio, contrato de repasse e termo de parceria), o
que abrange apenas as transferéncias voluntarias
realizadas pela Unido. Com isso, se a transferéncia do
recurso de origem federal decorre de comando
constitucional ou legal ndo hd a obrigatoriedade do uso
do pregdo eletrdnico.

Ainda sobre o assunto, o comando do § 3° em comento
ndo impde a observancia das regras prevista no Decreto
n® 10.024/2019, mas apenas o uso do pregdo eletrdnico
nas contratacdes de bens e servicos comuns realizadas
com recursos federais decorrentes de transferéncias
voluntarias, nota-se que ante a atual conjuntura por
se tratar de aquisicdo que ndo se encontra adstrita a
Lei n® 13.979/2020 de enfrentamento ao COVID-19 e dado
a necessidade de aquisicdo do equipamento imediata
abaixo Jjustificada, de forma que o Gestor Publico se
encontra cumprindo a Instrucdo Normativa n° 003/2020
do TCM/PA para que ndo seja realizado Pregdo Presencial
no periodo da pandemia vivenciada, sendo realizado o
presente certame de modo eletrdnico.

IIT.2. JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGCAO DO
PROCEDIMENTO:

A doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado. No terreno dos

contratos administrativos ndo é diferente. Além de
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cumprir regramento legal a decisdo por contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com O
interesse publico, situacdo que sé6 é demonstravel a
partir da motivacdao ou Justificativa do ato de
contratacao.

Salienta-se que, em se tratando de licitacdes e
contratos, levando em conta que os 6rgdos integrantes
do controle externo irdo analisar a conduta do gestor
algum tempo depois, as razdes que determinaram a
pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para
ndo permitir qgqualquer tipo de analise equivocada no
futuro.

Consta nos autos que a contratacdo tem por objetivo
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE BATERIAS
E PNEUS, PARA ETENDER OS VEICULOS DA FROTA ESCOLAR
MUNICIPAL, ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
RONDON DO PARA. Desta forma, a Gestora apresetou a
justificativa,que os itens sdo necessarios para
manutencdo da frota préprio do transporte escolar da
Secretaria.

Também foi apresentada previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
que serdao assumidas, nos termos do artigo 7°, § 2°, IIT
da Lei de Licitacéo.

Registra-se apenas que tal Jjustificativa é de
inteira responsabilidade do 6rgdo interessado na
contratacdo em comento. Foi inserida no bojo do
processo licitatdério minuta do contrato que segue o que
dispde o artigo 54 e seguintes da Leil de licitacao, que
se encontra adequada a situacdo féatica da presente
contratacdao.

IV- CONCLUSAO:

Ex positis, encontrando-se o processo dentro dos
permissivos legais, OPINA esta Assessoria Juridica
favoravelmente com fundamento no Decreto Federal n°
10.024/2019, com aplicacdo subsididria da Lei Federal

n® 8.666/1993, ressaltando que este 6rgdo juridico né&o
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possul competéncia para opinar sobre o Termo de
Referéncia, natureza ou qualificacéao técnica,
quantidade e qualidade do objeto, ficando adstrita
questdo juridica do ponto de vista formal, podendo
proceder com a divulgacdo do instrumento convocatdrio,
mediante publicacdes do aviso de edital, nos meios de
estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias uteis,
contado a partir da ultima publicacdo, para sessdo de
abertura, nos termos do artigo 25 do Decreto Federal
n® 10.024/2019.

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA,01 de junho de 2023.

LUIS FERNANDO Assinado de forma digital
por LUIS FERNANDO

TAVARES OLIVEIRA tAvARES OLIVEIRA
LUIS FERNANDO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n° 13.880
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