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PARECER JURIDICO 001/2024/PGM Redencdo, 15 de janeiro de 2024

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administragao

REFERENCIA: Memorando n° 242/2023-SEMAD

SSUNTO: Parecer Juridico referente a possibilidade juridica de formalizagao do 4° Termo Aditivo
para prorrogag¢do de prazo do contrato n° 002/2020

PROCURADOR: Jodo Gabriel Soares

OBJETO: locagio de um imovel localizado na Rua Ildonete Guimardes da Silva, Ed. Lazaro de Paula, n. 253, Jardim
Umuarama, para funcionamento da extensdo da sede da Prefeitura de Redeng¢do, bem como garagem coberta pra
garantir a protegdo dos veiculos oficiais e também para os veiculos dos servidores.

VALOR DO CONTRATO: R$ 367.812,24 (trezentos e sessenta e sete mil, oitocentos e doze reais e vinte e quatro
centavos), referentes ao periodo de doze meses de contratag¢do

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO  N°  002/2020. TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LOCACAO DE IMOVEL. PRESTACAO DE
SERVICO CONTINUO. ART. 57, INCISO II DA
LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRORROGACAO
POR 12 (DOZE) MESES. LEGALIDADE.
APROVACAO CONDICIONADA.

E valido destacar que, nos termos do artigo 19, inciso VII da Lei Complementar Municipal n°
130/2023, compete ao Procurador do Municipio apreciar previamente os processos de licitagdo, as
minutas de contratos, convénios, acordos e demais atos relativos a obrigagdes assumidas pelos
6rgdos da Administragdo Direta e Indireta.

Assim, o exame juridico prévio das minutas de editais de licitagdes, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo inico da norma contida no art. 38,
da lei n° 8.666/1993, ¢ exame que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo
abrangendo a parte técnica deles.

Este parecer se restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”,
exarado a partir dos documentos encaminhados e organizados abaixo, pagina a pagina, e tem por
base apenas essas informacdes prestadas pelos oOrgaos competentes, abstendo-se de analisar
quaisquer aspectos técnicos, quantitativos, qualitativos, econdmico-financeiros, orgamentarios,
contabeis, operacionais, administrativos e outros que competem a Controladoria do Municipio
(Memorando 321/2022/PGM).
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Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a
questdo de legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar, portanto, em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria da
autoridade competente. Demais disso, ndo custa lembrar que o parecer juridico possui carater
informativo e natureza opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias preventivas, repassando ao
gestor uma opinido técnica sobre o objeto de consulta.

DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de parecer de carater técnico-opinativo, ndo vinculando diretamente o administrador
na sua decisdo de mérito, mas orientando juridicamente o gestor em relagdo a regularidade do
procedimento administrativo, sob risco de responsabilidade administrativa prépria, conforme
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n°® 24.078 e
Mandado de Seguranca n° 24.584-1, tendo por objeto a analise juridica acerca da possibilidade de
formalizagdo de prorrogacdo contratual, em seu 4° Termo Aditivo, referente ao contrato n® 002/2020
(Referéncia: Dispensa de Licitacdo n°® 002/2020 e Processo Licitatério n® 008/2020), celebrado com
a empresa MP EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. que versa sobre a locagio de um
imoével localizado na Rua Ildonete Guimardes da Silva, Ed. Lazaro de Paula, n. 253, Jardim
Umuarama, para funcionamento da extensdo da sede da Prefeitura de Redencdo, bem como garagem
coberta pra garantir a protecdo dos veiculos oficiais e também para os veiculos dos servidores, em
atendimento a Prefeitura Municipal de Redencao, junto ao qual veio anexado o seguinte:

Memorando n° 242/2023-SEMAD solicitando parecer da PGM (fl. 1), Termo de Justificativa
(fl. 2-4), Parecer de Regularidade do Controle Interno (fl. 5-11), Solicitagdo de Aditivo
Contratual/Avaliagdo do Fiscal do Contrato (fl. 12), Minuta do 4° Termo Aditivo ao
Contrato n° 002/2020 (fl. 13), Laudo Técnico de Vistoria (fl. 14-20), Solicitagdo de Dotagdo
Or¢amentaria (fl. 21-22), Oficio n° 33/2023-DCGFC. Assunto: consulta referente a
manifestagdo de interesse na prorroga¢do do contrato (fl. 23), Termo de Aceite de
prorrogagdo contratual por parte da empresa (fl. 24), Documentos de habilitacdo e
regularidade da empresa (fl. 25-37), Declaragdo de que ndo emprega menor de idade e
Declaragdo de nao-parentesco (fl. 38-39), Contrato social e alteracgoes (fl. 40-50), Termo de
Autentica¢do Estadual (fl. 51), Balango Patrimonial (fl. 52), Documento da proprietdria e
conta de energia (fl. 53-54), Copia do Contrato n° 002/2020 (fl. 55-57), Classificagdo final
dos itens por centro de custo e proponentes (fl. 58), Publicagdo do contrato no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para (fl. 59), Minuta do 1° Termo Aditivo, publicac¢do
no Diario Oficial, Parecer n° 210/2020 da Controladoria Interna e Parecer Juridico n°
003/2021 (fl. 60-67), Minuta do 2° Termo Aditivo, publicacdo no Diario Oficial, Parecer n°
218/2021 da Controladoria Interna e Parecer Juridico n® 583/2021 (fl. 68-74), Minuta do 3°
Termo Aditivo, publica¢do no Diario Oficial, Parecer n® 010/2022 da Controladoria Interna
e Parecer Juridico (fl. 75-83).

Em relacdo aspectos formais, vé-se que: o endereco constante na Clausula Primeira do
contrato n 002/2020 é Rua Walterloo Prudente, n 253, Esquina com Indcio Oldoni, Lote 17, Quadra
69, Setor Jardim Umuarama (fl. 55) e o Termo de Justificativa disse respeito ao imovel localizado
na Rua Ildonete Guimardes da Silva, Ed. Lazaro de Paula, n. 253, Jardim Umuarama. No Laudo
Técnico de Vistoria ainda consta um terceiro endereco: Rua Ildonete Guimaraes da Silva, Quadra
69, Lote 18, Setor Vila Paulista, o que recomendo saneamento para que conste o endereco do
contrato originario.
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Inicialmente, observa-se que o contrato objeto desta analise possui natureza juridica de
contrato administrativo, pois firmado entre por um 6rgdo da Administracdo Publica e um ente
particular, em que hd um acordo de vontade para a formagdo de vinculo e estipulagdo de obrigagdes
reciprocas, sendo regido pelas normas de direito publico, que foram fixadas a partir do art. 37, inciso
XXI da Constituicdao da Republica.

A previsao constitucional possui regramento estabelecido na Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei
de Licitagdes, que impde a fixacdo de prazo aos contratos firmados sob a sua égide, tendo em vista as
balizas constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

Como se sabe, a Lei n. 8.666/93 foi revogada. Porém, conforme se verifica no art. 190 da Lei
n. 14.133/2021, os contratos que tenham sido celebrados antes de sua entrada em vigor continuarao a
ser regidos pela legislagdo revogada, ou seja, eventuais prorrogacdes desses contratos devem ser
realizadas com base na lei anterior, quando os ajustes tiverem sido celebrados com fundamento nessa
norma.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta
Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.

Art. 193. Revogam-se:
II - em 30 de dezembro de 2023.
a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Assim, a Lei n° 8.666/93 estabelece, como regra, que a duragdo dos contratos regidos por
esse diploma legal ficaré adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. Entretanto, prevé
as hipdteses em que a prorrogacdo ¢ possivel no art. 57, conceituando-a como a amplia¢do do prazo
inicialmente estabelecido para o ajuste. Na hipdtese em foco, verifica-se o enquadramento na
previsdo disposta no inciso II do artigo 57 da lei, nos termos abaixo e desde que atendidos os
requisitos legais.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - & prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de
precos e condi¢des mais vantajosas para a administracio, limitada a sessenta meses.

§ 2°. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Ou seja, ha previsao legal de prorrogacdo do prazo contratual para prestacdo de servigos
executados de forma continua, com vistas a obten¢@o de precos e condi¢des mais vantajosas para a
administracao, limitado a sessenta meses.

A Lein® 8.666/93 admite a prorrogacao dos contratos administrativos, excepcionalmente, nas
hipdteses elencadas no art. 57, paragrafo 1°. Nestes casos, toda prorrogacao de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, desde que esteja em
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vigor o periodo contratual'. Nesta feita, é obrigatorio que seja celebrado o aditivo durante o periodo
de vigéncia contratual, pois, com o decurso do prazo de vigéncia, caracteriza contratacdo verbal,
situagdo vedada pelo art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 (Acdérdao 9749/2020. Primeira
Camara. TCU).

Quanto a vigéncia do contrato em curso e observancia da limitagdo de 60 meses, do que se
extrai do contrato supracitado, ele tem vigéncia até 16/01/24. Com isso, da solicitagdo da
prorrogagdo do prazo contratual em referéncia, a Administracdo Publica Municipal pretende
prorrogar o supracitado contrato por mais doze meses de duragdo, com prazo inicial em 16/01/2024 ¢
término em 16/01/2025 (fl. 75). Portanto, vé-se que ainda estd dentro do periodo de execucdo e que
nao havera execucao da obra ou do servigo fora do periodo de vigéncia contratual.

Demais disso, segundo o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (2010, p. 765-766), ¢
necessario que qualquer prorrogagdo de prazo contratual esteja prevista explicitamente no edital e no
contrato.

Quanto ao requisito de previsdo editalicia e contratual, vé-se que ha previsao na clausula
quarta do instrumento contratual, no seguinte sentido: o contrato podera ser prorrogado obedecendo
ao art. 57 da Lei 8.666/93 e suas obrigacdes, através de termo aditivo e devera se justificar por
escrito. Ou seja, as contratacdes que se enquadrarem nas situagdes de prorrogacio permitidas na Lei
de Licitagdes poderao ter sua duracdo prorrogada, devendo ser dimensionada com vista a obtencgao
de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao.

Em sintese, trata-se de pedido de aditivo contratual por prorrogacdo temporal, sendo que tal
prorrogacgao pretendida deve atender aos seguintes requisitos: autorizacdo da autoridade competente;
interesse mutuo das partes; justificava por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente do carater continuo, da necessidade e da vantajosidade do servi¢o, em cotacao de precos;
comprovagdo da existéncia de recursos orcamentarios para atender a demanda; parecer do controle
interno; previsdo editalicia e contratual; comprovagdo de publicagdo do contrato; vigéncia do
contrato em curso; minuta de aditivo com novo prazo de vigéncia e observancia da limitacdo de 60
meses; se houver garantia, apresentar a renovagdo ou substitui¢do da garantia pelo mesmo prazo;
manutengdo das condigdes iniciais de habilitagdo, das demais cldusulas do contrato e do equilibrio
econdmico-financeiro contratual, que passaremos a analisar.

Assim, a prorrogacao se dara através de comunicagao formal prévia, até o limite de sessenta
meses, quando comprovada a vantajosidade para a Administracdo e observados os seguintes
requisitos: a) os servicos tenham sido prestados regularmente; b) a Administragdo mantenha interesse
na realizacdo do servi¢o; c) o valor do contrato permane¢a economicamente vantajoso para a
Administracdo, com realizagdo de pesquisa de mercado que demonstre a vantajosidade; d) a
contratada concorde expressamente com a prorrogacdo; e) seja comprovado que o contratado
mantém as condi¢des iniciais de habilitagdao, conforme veremos.

! Nos termos do Aglnt no AResp 644.026/MG, extinto o contrato de concessao por decurso do prazo de vigéncia, cabe ao
Poder Publico a retomada imediata da prestagcdo do servigo até a realizagdo de nova licitacdo [...], assegurando a
observancia do principio da continuidade do servico publico.
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O art. 57, §2°, da Lei n.° 8.666/93 indica que toda prorrogacao de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para que se possa celebrar o
contrato, devendo constar se os servigos estdo sendo adequadamente prestados, se a prestagdo do
servico ¢ satisfatoria ao o6rgdo, se o quantitativo contratado ¢ adequado, junto a um Relatorio do
Fiscal do Contrato prestando informagdes sobre a execu¢do do contrato.

Nos termos descritos, considerando ser servico de extrema importancia para a realidade
municipal, referiu a Secretaria Municipal de Administragdo com justificativa favoravel ao aditivo de
prorrogacdo referente ao contrato as fls. 02-04. Em seguida, a justificativa apresentada reconhece a
necessidade de prorrogacao ao mencionar que:

“Considerando que a Prefeitura Municipal de Redenc¢do nao dispde de imoveis proprios, bem
como de recursos para construir uma sede administrativa para abrigar as suas secretarias € 0rgaos
administrativos, carecendo héd varios anos de imdéveis residenciais e comerciais para locagdao, nao
resta muita op¢do de escolha, pois existem imodveis para locacdo, mas que ndo atendem as
necessidades para instalagdo da sede administrativa. Diante das caracteristicas e particularidades que
necessita, como divisdes internas para funcionamento de varios departamentos e gabinetes, que
possibilita o fluxo de pessoas que buscam atendimento aos mais variados servigos ofertados em um
unico espago, a estrutura fisica do imovel atende perfeitamente a finalidade que se propde, para
desenvolver as atividades e demanda dos servigos disponibilizados a municipalidade. A referida
prorrogagdo contratual se justifica em fungdo dos servigos de locagdo de imovel serem de natureza
continuada, bem como a administragdo sentiu o dever de promover a renovagdo do contrato em
epigrafe por razdes econOmicas ¢ financeiras, além disso uma eventual mudanga acarretaria mais
despesas para o poder publico”.

O fiscal de contrato também se manifestou favoravel a prorrogacao, por meio do relatorio
proprio a fl. 12, afirmando que “em virtude da necessidade de dar continuidade a prestagdo dos
servicos, assegurando a integridade do patrimonio publico, de forma rotineira € permanente,
mantendo em funcionamento as atividades do ente administrativo, de modo que sua interrupcao
possa comprometer a prestagdo dos servigos publicos ou o cumprimento da missdo institucional, nao
existindo, at¢ o momento, qualquer fato que desabone a execucdo dos servicos prestados pela
contratada”, motivo pelo qual atesta que a empresa em cumprido com suas obrigacdes contratuais,
obedeceu aos prazos estabelecidos e tem prestado servigos com a qualidade e presteza esperada.

Portanto, de acordo com a justificativa acima apresentada, existe amparo para viabilizar o
referido aditivo, considerando que a prorrogacdo minimizaria custo € a realizagcdo de novo
procedimento licitatdrio ocasionaria possivel prejuizo ao municipio, em termos de valores e
continuidade do servico. Ademais, o prazo estipulado em contrato nao alcanga o periodo limitado na
Lei de Licitacdes, qual seja de 60 (sessenta) meses, portanto respeitado o limite de prazo.

“l - Diante da possibilidade de abrir novo procedimento licitatério e incorrer em precos
menos vantajosos para o Municipio de Vigia, e também, contando com o bom senso da
empresa, o representante manifestou o interesse em manter a prestagdo de servigos, com a
mesma qualidade, e ainda, manter o valor inalterado até final do prazo aditado. 2 - A
continuidade na prestagdo dos servigos ja contratados minimiza custos, vez que os servidores
ja estdo familiarizados com a forma de trabalho da contratada, evitando inadaptagdes que
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poderiam gerar novos custos e poderiam implicar em eventuais mudangas estruturais; 3 - Os
servigos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos esperados, tendo
em vista que os profissionais sdo habilitados e tem vasta experiéncia na area; 4 - Sob o ponto
de vista legal, o art. 57, § I, da Lei 8.666/93, prevé que o prazo de duragdo dos contratos
poderdo chegar a 60 (sessenta) meses. Como a vigéncia do presente contrato tem apenas 12
(doze) meses, sua prorrogagdo, esta amparada pelo dispositivo legal retrocitado, bem como a
soma total dos aditamentos ndo ultrapassam os valores ajustados para a Lei das Licitagdes do
Municipio. Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as razdes técnicas quanto as legais
autorizam o aditamento contratual. Assim sendo, segure-se que seja autorizada a prorrogacao
do prazo contratual e manuten¢ao do valor, conforme pactuado entre as partes”.

Destaca-se que a possibilidade de prorrogacdo possui relagdo com a necessidade de
manutencdo do ajuste, que, sendo mais vantajoso a Administracdo, garante um servigo essencial
prestado de forma continua, de modo a ndo implicar prejuizo ao interesse publico.

Em relacdo ao carater continuo, referem-se aqueles servicos que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ¢ com objetivo de manter o
funcionamento continuo das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcao possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional (Acorddo 132/2008. Segunda Camara. TCU; IN n° 05/MPDG-2017), do que se infere
inicial manutencdo do carater vantajoso para a administracao municipal.

Assim, conforme consta da Justificativa da Secretaria, ¢ necessario que o servico se enquadre
em uma prestacdo de carater continuo. Fato seguinte, ¢ importante dizer que o Municipio de
Redencdo tem legislacdo propria sobre o assunto, dispondo acerca dos servigos que se enquadram
como de natureza continuada. O Decreto n® 105/2021, em seu artigo 3°, estabelece taxativamente
quais sdo os seus servicos considerados de natureza continuada, quais sejam:

Art. 3° Os servigos continuados de terceiros que poder ser contratados pela Administragao
Municipal sao aqueles que apoiam a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da
missdo institucional do Municipio, havendo a locagdo de empresas para executar os servicos
que seguem uma rotina continuada, a luz do artigo 57, 11, da Lei n. 8.666/93, quais séo:
I - Servicos de assessoria e consultoria técnica especializada em gestdo publica, envolvendo
areas contabil, administrativa, juridica e area de saude, entre outras desta natureza;

IT - Servigos de Internet e Intranet;

IIT - Locagdo de transporte escolar por 6nibus, vans ou afins;

IV - Coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos;

V - Coleta de lixo hospitalar;

VI - Servigos de limpeza publica — poda, varri¢do de ruas e limpeza de bocasde lobo;

VII - Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

VIII - Servicos de reprografia;

IX - Servigos de manuten¢ao predial;

X - Servicos de manutengdo preventiva e corretiva em centrais de ar condicionado, freezer,
geladeiras e bebedouros;

XI - Servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de informatica em
geral;

XII - Servigos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de laboratorios;

XIII - Fornecimento de agua mineral e gas de liquefeito de petroleo - GLP;

XIV - Servigos de recarga de oxigénio medicinal;

XV - Locacao de imoveis;
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XVI - Locagdo de veiculos automotores com e sem condutor;

XVII - Licenga de uso de Sistemas/Software de Gestdo Publica e utilizagdo de programas de
informativa;

XVIII - Prestagdo de servigos de alimentacéo e buffet;

XIX - Servigos de monitoramento e seguranga dos prédios publicos municipais;

XX - Servigos técnicos especializados na elaboracdo de projetos de Engenharia Civil,
Hidraulica e Arquitetonica;

XXI - Servigos de recuperagdo e pavimentacdo de vias publicas e esgotos;

XXII - Servigos de manutengdo preventiva e corretiva de nobreak e impressoras, aquisi¢ao
de toner, cartuchos, refis e servi¢os de suprimento;

XXIII - Servigos de assessoria e apoio operacional na tramitagdo de processos diversos de
interesse da administra¢do, recebimento e retirada de documentos e demais assuntos de
interesse do Municipio de Redencdo-PA;

XXIV - Servigos de publicidade e propaganda, veiculagdo de matérias, programas de
campanhas e demais atos da municipalidade na imprensa TV, radios, carro de som e sites;
XXV - Servigos de exames de laboratérios e de diagnostico por imagem;

XXVI - Servigos continuos de manutengao preventiva e corretiva dos veiculos automotores e
maquinas pesadas, reparos mecanicos nos veiculos do Municipio, exemplo: solda, torno
hidraulica, alinhamento, balanceamento, cambagem, estofaria em veiculo, troca de oleo,
filtro, pintura e sistema de injecao eletronica em geral;

XXVII - Servigcos de assisténcia médico-hopistalar em geral compreendendo suas
especialidades;

XXVIII - Servigos bancarios de tributos e outras arrecadagdes Municipais;

XXIX - Servicos técnicos especializados na area de engenharia e arquitetura, englobando
suporte a fiscalizag@o, supervisdo e gerenciamento de projetos, obras ou servicos;

XXX - Fornecimento continuo e essencial de combustiveis;

XXXI - Fornecimento continuo e essencial de géneros alimenticios;

XXXII - Fornecimento continuo e essencial de material de expediente;

XXXIII - Servigos de acolhimento institucional de longa permanéncia em regime integral
para idosos com 60 anos ou mais de ambos os sexos, com diversos graus de dependéncia,
servigos que devem ser assegurados pela Politica Municipal de Assisténcia Social em sua
rede de protecdo especial de alta complexidade.

Salienta-se que ndo houve requerimento de correcao do valor e que o valor global do contrato
estara respeitando o disposto no artigo 57 da Lei das Licita¢des, pois, sendo a hipotese do inciso II,
sua vigéncia ndo fica adstrita ao crédito or¢amentdrio inicial, como expressamente ressalva a lei.
Além disso, atesto que ndo foi juntada a Relagcdo de Saldos de Licitacdo por ser desnecessaria ao
objeto em apreco (locagdao de imovel)

Constata-se que ha dotacdo orcamentaria disponivel, comprovando a existéncia de recursos
orcamentdrios para atender a demanda, conforme declaragdo de fls. 21-22, expedida pelo setor
contabil do municipio. Por estas informagdes, atesto que nao hd nenhum 6bice orgamentario aparente
a legalidade da prorroga¢do do prazo pretendida.

Demais disso, tendo em vista compete ao controle interno municipal verificar a adequacao
aos principios e regras estabelecidos pela Lei Federal 8.666/99 referentes aos procedimentos
licitatorios e respectivos contratos efetivados e celebrados pelos 6rgados e entidades municipais, foi
apresentado parecer de regularidade n® 161/2023 as fls. 6-11.
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Igualmente, a contratada revela manter idonea a contratar com a Administragdo Publica, ja
que, em geral, mantém suas certiddes negativas em dia, conforme veremos, assim como demonstra
possuir interesse no aditivo contratual (preenchendo o requisito de interesse mutuo das partes), o que
foi observado na declaracdo de aceite apresentada a fls. 24.

Desta feita, a contratagdo com a Administragdo Municipal também pressupde a legitimidade
pela manutencao das condi¢des de habilitagdao e qualificacdo previstas nos artigos 27 e seguintes da
Lei 8.666/93, inclusive sua regularidade fiscal, de seguridade social e trabalhista (Acordao
2685/2011-Segunda Camara. TCU)).

Quanto as condigdes de habilitacdo, estas que devem ser mantidas durante toda a execugao
do contrato (art. 55, XIII, lei 8.666/93), os seguintes documentos foram exigidos no Oficio n°
033/2023/DCGFC:

certiddo negativa de débitos federais, estaduais e municipais, certiddo negativa de débitos
trabalhistas e de débitos do FGTS, declaracio de que ndo emprega menor, contrato social,
documento dos socios, comprovante de endereco da empresa, certiddo de faléncia e concordata,
balango patrimonial da empresa, certiddo de auséncia de vinculo de parentesco, certiddo negativa de
contas da Unido, certidao negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade, certidao negativa
da Controladoria Geral da Unido e certiddo negativa da Justica Federal Civil e Criminal.

Em resposta, os seguintes documentos foram arrolados pela empresa as fls. 25-52:

Prova de inscri¢do e Situagdo Cadastral no CNPJ; Certificado de Regularidade a Seguridade
Social e ao FGTS; Certidao Positiva Com Efeitos de Negativa de Débitos Municipais; Certidao
Judicial Criminal Negativa no Tribunal Regional Federal da 1* Regido; Certiddo Judicial Civel no
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao; Certidao de Nada Consta a Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica ao TCU; Certidao Negativa de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade; Certidao Negativa da Controladoria-Geral da Unido ao CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM; Certidao Judicial Civel Negativa no Tribunal de Justica do Estado do Pard; Certidao
Negativa de Natureza Tributdria e Nao-Tributaria junto a SEFA; Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas; contrato social e alteragdes contratuais; Termo de Autenticacdo Estadual; Balanco
patrimonial e demonstragdo de resultado do exercicio; Documentos do socio.

Porém, ainda falta a empresa apresentar os seguintes: certiddo negativa de faléncia. Em
seguida, sugiro que sejam exigidos os seguintes documentos: declaracdo de inexisténcia de fatos
impeditivos, declaracdo de veracidade das informacdes e autenticidade dos documentos apresentados
¢ declaragdo de idoneidade.

Em cumprimento ao principio da publicidade e transparéncia, também constato as
publicagdes dos respectivos contratos e seus termos aditivos no Didrio Oficial dos Municipios do
Estado do Para as fls. 59, 61, 69 e 76.
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Por fim, mas nao menos importante, a vantajosidade do preco ¢ inferida, em razdo da
relevancia do objeto e considerando que serdo mantidas as demais condigdes contratuais, mas nao foi
cabalmente demonstrada pela justificativa nem pelo parecer do controle interno, a qual ¢ essencial a
prorroga¢ao do contrato (Acérdao 1755/2004 Plenario c/c Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso I; Lei
8.660, art. 65, § 1%).

Na justificativa juntada, ndo consta nenhuma referéncia a pesquisa de prego ou vantajosidade
da manutencdo do valor desta locagdo. Em igual sentido, no parecer do controle interno, ¢ afirmado
que “a comprovacdo da vantagem econOmica deve ser precedida de analise entre os pregos
contratados e aqueles praticados no mercado, de modo a concluir que a continuidade da contratagdo ¢
mais benéfica do que a realizagdo de uma nova licitagao”.

Em relacdo a ampla pesquisa de precos, ¢ imperativo ressaltar que hd necessidade de
dimensionamento adequado dos quantitativos com base em contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica, ou seja, deve-se dar prioridade a consultas a Portais de Compras
Governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedores, para apurar preco de mercado. Em continuidade, nos
termos da jurisprudéncia do TCU, para se comprovar o pre¢o de mercado, a pesquisa deve levar em
conta diversas origens (Acordao 3193/2023. Segunda Camara. TCU).

Alias, o TCU ja asseverou que ¢ possivel ser tipificada como erro grosseiro a elaboragao de
or¢amento estimado sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em pesquisa de
mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar contratagdes similares
realizadas pela Administragao Publica (Acdordao n® 3569/2023. Segunda Camara. TCU).

Em alguns casos existe a possibilidade juridica da dispensa de pesquisas de pregos, porém
isto deve ser devidamente justificado nos autos pela autoridade competente, arrolando a
documentagdo respectiva. Neste rumo, a Orientacdo Normativa n® 60, de 29 de maio de 2020 da
Advocacia-Geral da Unido foi no seguinte sentido:

I) E facultativa a realizagdo de pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de
vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos sem
dedicagdao exclusiva de mao de obra nos casos em que haja manifestagdo técnica
motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério
acompanha a variagao dos precos do objeto contratado.

1) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedica¢do exclusiva de mao de obra ¢
obrigatdria nos casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variagao dos
precos do objeto contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste
estabelecido no edital.
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Desta forma, a vantajosidade deve ser comprovada mediante ampla pesquisa de preco e que
tal pesquisa deve ser apresentada junto a justificativa. Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido
assim assevera: “que condicione a prorrogacao do contrato [...] a demonstracdo da vantajosidade dos
precos dos servicos pactuados, em comparagdo com os de mercado a época da renovagao, realizando,
para tanto, ampla pesquisa de precos, priorizando consultas a Portais de Compras Governamentais e
a contratacdes similares de outros entes publicos, utilizando apenas subsidiariamente a pesquisa com
fornecedores” (Acérdao 1604/2017. Plenario. TCU), a apresentar um mapa comparativo com pregos
médios com, no minimo, trés fontes variadas.

No presente caso, trata-se de uma dispensa de licitacdo para locacdo de imével, portanto a
comprovacdo da vantajosidade e da pesquisa de precos ¢ realizada a partir de avaliacdo
mercadologica em relacdo a demais imdveis dispostos a aluguel no municipio com caracteristicas
semelhantes, justificando a comprovacdo da vantagem econdmica deste bem em relacdo a outros
imoveis.

Desta feita, conforme analise dos autos, percebe-se que ndo foram apresentadas justificativas
suficientes quanto a vantajosidade economica deste valor de locagdo (ou seja, ndo foi comprovada a
realizacdo de uma pesquisa de precos, que ndo é suprida com a apresentacdo de um laudo técnico)
para chegar a conclusdo do valor locativo de avaliagdo ora proposto e da necessidade da
continuidade do servigo.

Portanto, recomendo a realizacdo e juntada de um documento especifico acerca da
justificativa quanto ao valor da contratacdo e atualidade do preco aos autos (pesquisa de precos, €
nio somente laudo técnico), justificando fontes e metodologia aplicada, especialmente o método
comparativo direto de dados de mercado, tendo como base outros iméveis semelhantes em
metragem, localidade e demais caracteristicas, para chegar ao valor locativo de avaliacdo ora
proposto, comprovando claramente a realizacdo de uma pesquisa de precos.

Neste sentido, atesto que ndo restou preenchido o requisito “justificava da vantajosidade do
servico, em cotacdo de precos”, tendo em vista a necessidade de mais esclarecimentos em relacdo a
vantagem econdmica e social e a pesquisa de precos para que efetivamente se comprove que o valor
do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracio, com realizacdo de pesquisa
de mercado que demonstre tal vantajosidade

Pois bem, no presente caso, claramente se percebe interesse administrativo no aditivo de
prorrogacdo de prazo do referido contrato, ante a relevancia do objeto para o municipio, e ainda
considerando que serdo mantidas as demais condi¢des contratuais, inclusive mantido o objeto, que
ndo pode ser alterado pela prorrogacao.
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Assim, infere-se pelas razoes dispostas que € viavel e justificada a prorrogacao da vigéncia do
contrato supracitado para que se permita a continuidade na execu¢do do objeto ja contratado, com
diminui¢do de custos e tempo, desde ja declarado que o servigo ¢ prestado de forma regular e que
foram produzidos os efeitos desejados, assim como, sob o ponto de vista legal, o art. 57, inciso II, da
Lei 8.666/93 prevé que admite-se prorrogagao de prazo diante de servigos de prestagdo de carater
continuo, desde que respeitado o critério limitador de 60 (sessenta) meses, se mantidas as demais
cldusulas do contrato e se declarada a manutengdo de seu equilibrio econdmico, o que se observa
preservado no presente caso, assim como se atendidas as condic¢des ao final listadas.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em andlise & documentagdo acostada aos autos até o presente momento,
infere-se que hd possibilidade juridica de celebrar o pretendido aditivo ao contrato administrativo n°
002/2020, objetivando a prorrogacao de prazo pelo periodo de 12 (doze) meses, na forma do inciso I
do art. 57 da Lei de Licitagdes, mantendo-se as demais condi¢gdes de habilitagdo presentes nos termos
do contrato, em tudo observada a vantajosidade para Administragdo, tendo em vista que o contrato
administrativo se encontra valido em seu vencimento e em atendimento ao principio do interesse
publico, conforme os mandamentos de legalidade, desde que:

a) Seja realizada complementacido da justificativa por parte da Secretaria, para que prestem mais
esclarecimentos em relacio da vantajosidade econdmica e pesquisa de precos do imédvel locado;

b) Seja realizada a juntada da Certiddo Negativa de Faléncia, assim como, de forma sugestiva, que
sejam exigidos os seguintes documentos: declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos,
declaracdo de veracidade das informacoes e autenticidade dos documentos apresentados e
declaragdo de idoneidade.

¢) Seja certificado pelo setor e autoridade responsdvel que a empresa mantém todas as condigdes de
habilitagdo que foram exigidas no momento da realizagdo da contratacdo ou se consta registro
de sancgdo de suspensdo, idoneidade ou similar que tenha os efeitos dessa sangdo a empresa
(Acordio 1246/2020. Plenario. TCU);

d) Seja certificada renovagio ou substitui¢do das garantias acostadas no contrato, se houver.

Por fim, recorda-se que a atividade de exame e aprovacao de minutas de editais, contratos e
acordos pelos orgdos juridicos ¢ prévia, opinativa e propositiva ao gestor, consoante art. 38, par.
unico, da Lei n°® 8.666/93 e nos termos do Mandado de Seguranca n° 24.631/08 (STF).

Dessa maneira, também ¢ importante mencionar que ndo incumbe aos 6rgaos consultivos a
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas, sendo Onus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas
(Enunciado n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, 2016, p. 29).
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JOAO GABRIEL C.SOARES
Procurador Juridico Municipal (Portaria n° 165/2023)
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