g‘ nH. :

i

AT

Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

PARECER N 150/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505382.000020/2025-88
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
LOCACAO DE IMOVEL NA ZONA RURAL DE MARABA, DESTINADO AO ALOJAMENTO
DOS PROFESSORES DA EMEF EMEF JOAO XXIII.

EMENT A : LOCACAO DE IMOVEIS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REQUISITOS
LEGAIS DA CONTRATACAO DIRETA. CONDICOES
DE HABILITACAO. FORMALIZACAO
CONTRATUTAL. LOCACAO DE IMOVEL PARA
ALOJAMENTO DE PROFESSORES DA EMEF JOAO
XXIII. NECESSIDADE DA  CONTRATACAO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO ART. 74, INCISO V, DA LEI N°
14.133/2021. ATENDIMENTO AO  INTERESSE
PUBLICO E A CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. MINUTA DO CONTRATO DE
LOCACAO. INTELIGENCIA DO ART. 74, V E § 5° DA
LEI N° 14.133/2021. FORMALIZACAO POR ESCRITO,
COM PUBLICACAO. POSSIBILIDADE LEGAL.
RECOMENDACOES. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1. Cuida-se de manifestagdo juridica acerca da possiblidade legal de Locacdo de imoével
destinado ao funcionamento do alojamento, dos professores da EMEF Joao XXIII, situada na zona rural
de Maraba-PA, cuja solicitacdo estd vinculada a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), nos autos
do Processo n° 050505382.000003/2025-88, formalizado no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI).

2. Os autos, em atendimento ao artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, vém instruidos na fase
preparatdria da licitagdo, dentre outros, com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD (0404416), Termo de Encaminhamento (0404433), Autorizagdo para instru¢do do
processo de contratacao (0404444), Copia da Lei n°17.761/2017 (0404454), Coépia da Lei n °17.767/2017
(0404560), Portaria Autoridade Competente (0404561), Instituicdo da Equipe de Planej. da Contratagdo
(0404562), Certidao - Principio da Segregacdao das Fungdes (0404565), Despacho Designagao Gestor
Contrato (0404574), Despacho Designacdo Fiscal Contrato (0404577), Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (0404580), Termo de Encaminhamento (0404602), Analise de
Riscos (0404617), Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (0404624), Termo de Referéncia - Locacao
de Imovel (0404722), Oficio (0404775), Proposta do Fornecedor (0404776), RG (0404864), Certidao
CEIS/CNEP (0456655), Certidao Negativa Estadual (0404918), Certiddo Negativa Federal (0404919),
Certidao Negativa Municipal (0460963), Certiddo Negativa 1. Trabalhista (0404920), Anexo



Comprovante De Residéncia (0404925), Anexo Dados Bancarios (0404932), Anexo Declaracdo de Nao
Servidor (0404933), Registro/Certiddo Contrato Compra E Venda (0404939), Certificado de Inexisténcia
de Imovel Vago/Disponivel (0404967), Pesquisa de Precos - Doc Externo (0404980), Anexo Relatorio
Avaliagao (0404983), Oficio 39 (0404986), Oficio SDU 96 (0427807), Laudo Técnico (0428028),
Justificativa - Singularidade do Imovel (0429628), Solicitacdo de Despesa - ASPEC (0448754), Oficio 41
- Solicitacdo de Parecer Orgamentdrio (0429649), Parecer Orgcamentario 274 Parecer Orcamentario -
Contratacdo (0455356), Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (0456566), Certiddo - requisitos de
habilitagdo e qualificacio minima (0456591), Justificativa - Razdo da Escolha do Fornecedor -
Inexigibilidade de Licitacdo (0456666), Autorizacdo Inexigibilidade Locagdo (0456678), Oficio 44
(0456701) QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dota¢des or¢camentarias (0470910), Certidao
0471938, Minuta de Contrato - Contratagdo Direta (0465430), Portaria de comissao (0470902) e Oficio 27
(0470106).

3. A Procuradoria-Geral do Municipio foi instada a emitir parecer juridico sobre a viabilidade
do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CELEBRACAO DE
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL — ART. 74, V, DA LEI N° 14.133/2021

4. As aquisi¢des e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um
regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXXI, da Constituicao
Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentacdo para as licitagdes e
contratagdes publicas foi recentemente inovada em ambito nacional, por meio na promulgacao da Lei n°
14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA.

5. Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacdes efetivadas pelo Poder
Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o
envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar a Administracdo Publica o
melhor negoécio quando tendente a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissdes €
locagdes. No entanto, existem aquisi¢cdes e contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

6. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera considerada
vidvel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a
Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente
motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

7. Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a
necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administragdo pode atuar de modo
arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a
realiza¢ao da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a
satisfacdo do interesse publico.

8. Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO. Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 432.), no que
tange a licitacdo dispensavel e a licitacao inexigivel:
“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competi¢cdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade

de competi¢do, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.”

9. No regime juridico anterior, a compra ou loca¢do de imdvel estava entre as hipoteses de
licitagao dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos passou a prever essa hipotese como de licitagdo inexigivel, passando a adotar o

posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se
estabelecer critérios objetivos para uma comparacao isondomica entre os potenciais imoveis.



10. Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢do ou loca¢do de imdveis pela Administragdo
Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitagdo
inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel, que
ndo aquele selecionado. Essa € a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

1.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

(..)

V — aquisic@o ou locagiio de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizag¢do tornem
necessaria sua escolha. (...).” (Grifo nosso).

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da Administragao
e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as
caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse
publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Margal Justen
Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas:
Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.), veja-se:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizacio, dimensao, edifica¢cao, destinagao, etc.)
sdo relevantes, de modo que a Administracio nio tem outra escolha.

12. Quando a Administracdo necessita de imovel para destinacdo peculiar ou com
localizacio determinada, ndo se torna possivel a competicao entre particulares. Ou a Administracao
encontra o imovel que se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipdtese, cabe-
lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel; na segunda, ¢ impossivel a locagao ou aquisi¢ao.”

13. Nesse entendimento, ¢ importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais) imoveis
com caracteristicas que atendam aos anseios da Administracao, a realizacao de procedimento licitatorio se
torna imperiosa. Ainda que ndo haja fungibilidade entre os imoveis entre si, integrardo um leque de opgdes
para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou seja, qualquer dos imoéveis satisfard a exigéncia
que justifica a aquisi¢do pela Administracdo. Nessas situagdes, a possibilidade de celebragao de contrato
de locacdo de imovel com fundamento na inexigibilidade de licitacio se mostra ofuscada, abrindo
passagem para a realizagdo de licitagdo, vez que estard presente o elemento fundamental da competicao.

14. Inclusive, caso seja viavel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais imdveis
poderem atender as necessidades da Administragdo, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos é o dever de licitar, in verbis:

“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imoveis
devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.”

15. Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido ainda na
vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

“I11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo so € possivel quando se identifica um
movel especifico, cujas instalagdes e localizagdo sinalizem que ele € o Unico que atende o interesse
da administragdo. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé Percira Junior a
respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser satisfeito
através de outro imodvel, que ndo aquele selecionado... Antes de promover a contratacdo direta, a
Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sobtutela estatal por
outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel apto a atendé-lo...” (Margal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11? Edicao, p. 250).

“Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante licitagdo, tais e tantas podem ser as
contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no espaco, a viabilizarem a competicdo. Mas se a
operagdo tiver por alvo imovel que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e
localizacdo dos servigos, a area de competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa...
Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administragdo comprara ou locara diretamente, inclusive
para que ndo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Jinior, Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 5? Edicao, p. 277).

DOS REQUISITOS PARA ?ONFIGUBACAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA



16. A sequéncia da analise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua requisitos a serem
obedecidos visando a locagdo de imdvel por inexigibilidade de licitagdo, veja-se:

“§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V docaput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos:

I — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificac@o da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

II - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

a) Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo e do prazo de amortizagdo dos investimentos.”

17. a) Avaliacio prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacido e do prazo de amortizacao dos investimentos.

18. O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma avaliagdo prévia do
bem, do seu estado de conservagado, dos custos de adaptagdes (quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo) e do prazo de amortizagdo dos investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo
entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do pais, vem se posicionando
sobre a necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel ¢ compativel com os
valores praticados no mercado.

19. Vejamos:

“1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que:

(..)

1.7.2. nos casos de locacdo de imoveis com dispensa de licitagdo, faca avaliagdes prévias que
evidenciem que o prego do aluguel € compativel com os valores praticados no mercado, conforme
exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-24/08-1 Secdo: 15/07/2008. Relator
Ministro Marcos Vinicios Vilaga)”.

20. Consta dos autos a avaliagdo prévia do bem, realizada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano — SDU, através do Parecer de Avaliagdo do Imovel (0428028) e da Justificativa
de Singularidade do Imovel efetuada pela SEMED (0429628), a quem compete realizar a avaliagdo de
imoveis e precificar o valor mensal dos aluguéis.

21. b) Certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que possam
atender ao objeto pretendido

22. Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de imodveis publicos
vagos ¢ disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado possui 6rgao que administra
seus imoveis proprios e este deve ser consultado quando da intencdo de locacdo de algum imovel
particular.

23. Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:

“Antes de promover a contratagdo direta, a Administragdo deve comprovar a impossibilidade de
satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a
atendé-lo.”

24, Todavia, a simples existéncia de imdvel publico vago ndao pode obstar a possibilidade de
locagdo de imdvel particular pela Administracdo Publica. Como exemplo, temos imoveis que, apesar de
pertencerem ao Municipio, podem estar em mas condicoes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e
outros fatores que podem afetar a seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o fato de existirem
outros imdveis publicos com metragem semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de
conservagdo, ma localizacdo ou desatendendo a legislagdo de seguranca, ndo pode obstar que a
Administragao opte por celebrar um contrato de locacao, no qual seja atendido o interesse publico.

25. O Prof. Jacoby Fernandes (em sua obra JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo Direta sem Licitacdo na
Nova Lei de Licitagdes: Lei n. 114.133/2021. 11. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2021) defende que uma boa
pratica tem sido que esses imoveis publicos disponiveis sejam avaliados, ndo somente no que tange ao
valor do seu metro quadrado, mas também do atendimento das condi¢des do imovel frente as necessidades



da Administracdo Publica, bem como se estes estio em plenas condi¢des de funcionamento e seguranga.
Rejeitar iméveis em mas condigdes ¢ um dever do gestor, que deve prezar pela seguranga e salubridade no
desempenho das atividades administrativas.

26. Consta dos autos o Certificado de Inexisténcia de Imdvel Vago/Disponivel (0404967),
onde o Secretario Municipal de Educacio, declara que o municipio de Maraba nao dispoe de imovel
residencial para acomodacio de servidores na localidade, dentre outras justificativas. No referido
documento, o Secretario Municipal de Educac¢do declara, para fins da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atenda ao objeto
requerido, em razao dos itens abaixo enumerados: a) localizacdo, o municipio de Maraba ndo dispde de
imovel residencial para acomodagao de servidores; b) a unidade de Ensino na localidade nao dispde de
espaco destinado ao alojamento dos professores; e, ¢) a necessidade de cumprimento do calendario escolar
de acordo com a legislagcdo educacional vigente (portarias, resolugdes e leis).

27. ¢) Justificativas que demonstrem a singularidade do imé6vel a ser comprado ou locado
pela Administracio e que evidenciem vantagem para ela.

28. Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentacdo de justificativa
demonstrando a singularidade do imovel a ser locado pela edilidade solicitante, indicando as condi¢des
técnicas e os motivos que conduziram a sua escolha como imdvel a ser locado.

29. Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade. Enquanto a
exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no
mercado por apenas um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solucdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparacdo e julgamento entre possiveis
propostas.

30. Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacdo da necessidade
administrativa € nica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos elementos faticos e da ponderacao
quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. Nao obstante,
reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo ¢ ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser
valoradas especificagdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para

o atendimento do interesse publico.

31. Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que preconiza que oS
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos.

32. Com essa finalidade a SEMED apresenta a Justificativa de Singularidade do Imoével
(0429628), onde o Secretario Municipal de Educagdo declara que o imdvel atenderé sua necessidade, para
acomodacao de servidores na localidade, dentre outras justificativas.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

33. Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracdo e comprovacdo das hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n°
14.133/2021:

34. “Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;



VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.”

35. Logo, a colagdo dos referidos documentos ¢ medida indispensavel para a formalizagdao da
contratagcdo em cotejo.

36. a) Documento de formalizacio da demanda

37. Analisando os documentos necessarios para a instrugdo do processo de contratacdo direta

de locac¢dao de imovel por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, o
“documento de formalizagao da demanda” identifica o objeto desejado pela Administragao Publica. Apos
esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar, anélise de riscos, projeto
basico ou projeto executivo. Considerando que a locagdo de imovel pela Administragdo Publica ndo se
trata de uma obra ou servi¢o, entendemos desnecessaria a instru¢do dos autos com projetos basicos e/ou
executivos.

38. Conforme se verifica nos autos consta dos autos o Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD (0404416), onde a SEMED justifica a necessidade da contratacdo, descreve o objeto e
seu quantitativo, expectativa dos resultados a serem alcangados, previsao de data em que deve ser assinado
o instrumento contratual e grau de prioridade da compra, despesa estimada, informacdo acerca da
disponibilidade or¢amentaria, ¢ indicacdo do(s) integrante(s) da equipe de planejamento da contratagdo.

39. A SEMED também apresenta o Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo pretendida
(0404624), haja vista ser este o documento que visa demonstrar a real necessidade da contratacido e
analisar sua viabilidade técnica. O referido documento apresenta a necessidade da Contratacdo do Objeto,
a Inexigibilidade de Licitagdo, a Razdo da Escolha do Fornecedor ou Executante, as Cotacdes, a
Justificativa do Pre¢o e da Escolha, a Habilitacdo Juridica e Regularidade Fiscal e a Demonstragdo da
Compatibilidade da Previsdo de Recursos Or¢camentérios com o Compromisso a ser Assumido.

40. Em atencdo aos termos estabelecidos no artigo 72, I, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 126,
do Decreto Municipal n°® 383/2023 (abaixo transcrito), consta dos autos a Analise de Riscos (0404617),
referente as fases de planejamento da contrata¢do, sele¢do do fornecedor e gestdo e fiscalizacdo do
contrato.

“Decreto Municipal n® 383/2023

Art. 126. Nos procedimentos de selecdo de imoveis de que trata este Capitulo, deverdo ser
avaliados os riscos associados a cada um dos modelos indicados no art. 124 deste Decreto, que
possam comprometer o sucesso da contratagdo, identificando, dentre eles, riscos ligados:

I — ao custo de mudanga e restitui¢do do imovel,
II — a fuga ao procedimento licitatorio em uma contratagdo com servigos condominiais inclusos;

IIT - a localizagdo especificas cujas caracteristicas de instalagdo e localizagdo do imdvel tornem
necessarias sua escolha, quando se tratar de inexigibilidade de licitagdo; e

IV — a aspectos técnicos, mercadologicos e de gestdo que podem interferir na boa execugdo
contratual.

Portanto, a SEMED observa o previsto na legislacdo.
41. b) Estimativa de despesas

42. Com relacdo a estimativa de despesas, a SEMED apresenta a Pesquisa de Pregos (0404980)
e o Relatorio Fotografico para Avaliacdo de Locacdo de Imdveis (0404983).

43. ¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos

44, No que tange aos pareceres juridicos, compete a averiguacdo do cumprimento, em cada
caso concreto, das condicionantes aqui expostas. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas,
diversas das ja solucionadas por este Parecer, a questdo devera ser submetida a apreciagao desta
Procuradoria.

45. Ja os pareceres técnicos necessarios foram acostados aos autos, de modo a demonstrar o
atendimento de todos os requisitos exigidos para configuracdo da hipotese de inexigibilidade de licitacao



com fulcro no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021. Justificando a SEMED que as caracteristicas de
instalagcdes e de localizagdo do imovel sdo essenciais para o atendimento ao interesse publico, que nao
podera ser satisfeito por outro imével sendo aquele que se pretende locar.

46. d) Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido

47. Concernente a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios,
consta dos autos o Parecer Orcamentario 274/2025-SEPLAN (455356) e a Declaracio de Adequacao
Orcamentaria (0456566), com a informacao de que a despesa possui adequagao com o Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ Lei Or¢amentaria Anual.

48. Devera o 6rgao observar para que a inclusdo da despesa possua uma previsibilidade
no Plano de Contratacdes Anual, de modo a compatibilizar com os recursos orcamentarios do orgao
e facilitar a comprovacio da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

49. Salienta-se que constitui cldusula obrigatoria em todos os contratos aquela que estabeleca o
crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagdo funcional programatica e da categoria econdmica, nao
podendo ser implementados programas ou projetos que ndo estejam incluidos na lei orgamentéria (art. 167,
I, da CF/88).

50. e) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria

51. Com relagdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini
(GASPARINI, Dio6genes. Direito Administrativo. 10%. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.) e Marcal
Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Revista dos Tribunais: Sao Paulo. 16* edi¢do, p. 526), respectivamente:

“A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, s6 libera a Administracdo Publica da
promoc¢do do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagdo
da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho
prévio, celebracdo do contrato, publicagdo (...) deve ser publicado.”

“A configuragdo de contratagdo direta, sem licitacdo, ndo autoriza o ndo preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e contratagdo (ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O sujeito que ndo
satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da licitagdo. Também sera
vedada a sua contratagdo direta.”

52. Tendo em vista que o objeto negocial ¢ o bem imdvel a ser locado, a habilitagao técnica e
financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta forma, diante do disposto no art. 72, V, da
Lei n ° 14.133/2021, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos em relacdo ao imdvel que
permitirdo a inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu(a) proprietario(a).

53. Por outro lado, obrigatoriamente, ¢ necessario exigir a habilitagcdo juridica (art. 66), fiscal e
social (art. 68, I, III e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada. Compulsando os autos, extrai--se as
seguintes certiddes: Certiddo CEIS/CNEP (0456655), Certiddo Negativa Estadual (0404918), Certidao
Negativa Federal (0404919), Certidao Negativa Municipal (0460963), Certidao Negativa Trabalhista
(0404920). Todas as certidoes deverio estar validas na contratacio e durante a execucio contratual
e as autenticidades conferidas no setor competente.

54. Consta ainda dos autos, o RG de Thiago da Silva Oliveira (0404864), bem como
Comprovante de residéncia (0404925) e dados bancarios (0404932).

55. f) Razao de escolha do contratado

56. A razdo de escolha do contratado ¢ de fundamental importincia no processo de

inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha do imovel
que atenda as necessidades da Administragdo Publica. Justificada a escolha do imovel, por consequéncia,
estara devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

57. Em atendimento ao requisito, se encontra nos autos a Proposta do Fornecedor (0404776),
onde a proprietaria do imovel, apresenta o valor para a locacdo do imodvel e o periodo de vigéncia (36
meses), o que foi aceito pela SEMED.



58. Relativamente, a propriedade do imodvel consta dos autos o Registro/Certiddo, na
forma do Contrato de Compra e Venda (0404939). Recomenda-se a apresentacio de Documento

Comprobatério da propriedade do Imével em nome de Thiago da Silva Oliveira, que podera ser
proveniente da Associacao de Moradores da Zona Rural em comento, do SDU, Registro de Imoveis

do Cartorio, ou outro, objetivando a complementacio do fatos e direitos inclusos no documento
supramencionado.

59. g) Justificativa do preco

60. A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, foi efetuada mediante avaliacao prévia do
imoével pela SDU, que emitiu Laudo de Avaliacao de Imdvel (0428028) quanto as condi¢des do imovel e
seu valor de mercado, que atendem a necessidade da Administracao Publica.

61. h) Autorizacio da autoridade competente

62. Por fim, ha de ser autorizada nos autos a contratacao direta a autorizagdo da autoridade
competente (gestor do 6rgao/entidade). Salienta-se que o ato que autoriza a contratagdo direta e o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
Nao basta, pois, a sua divulgacdao. Deve a informacao referente a contratacdo direta ficar a disposi¢ao do
publico de forma permanente.

63. Em relacdo a solicitagdo de Locacdo, esta vem autorizada pelo Secretario Municipal de
Educagdao em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°
17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017, documentos juntados aos autos (0404454 e
0404560, respectivamente), e vem acompanhado da Portaria de Nomeagao do Secretério (0404561).

DA MINUTA DO CONTRATO

64. Com relacdo ao Contrato de Locacdo em que o Poder Publico seja locatario a previsao
contida no art. 95 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos € a seguinte:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

65. Considerando-se, pois, que o contrato de locagcdo com o Poder Publico ndo consubstancia
uma das excecdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessario e salutar a celebragdo de contrato
formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

66. Segundo o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

“Séo necessarios em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel & execugd@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das



obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e as normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;
XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacio direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
(..).”

67. Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razdo pela qual as minutas
devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar clausulas suficientes para detalhar o
objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, as condi¢des de execugio e etc.

68. Para promovermos uma padronizagdo das avencas de locacdo de imdveis apds
procedimento de inexigibilidade de licitacdo com fulcro no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, bem como
para otimizarmos o tempo das contratacdes, consta dos autos a Minuta de Contrato (0465430).

69. A Minuta do Contrato carreada aos autos, no preambulo qualifica as partes, e as clausulas
nele contidas apresentam de forma clara e precisa : CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO (ART. 92, 1
E 1I), CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO, CLAUSULA TERCEIRA — DO
MODELO DE EXECUCAO (ART. 92, IV, VII E XVIII), CLAUSULA QUARTA — DA GESTAO
CONTRATUAL E FISCALIZACAO CONTRATUAL, CLAUSULA QUARTA - DA
SUBCONTRATACAO (auséncia de possibilidade), CLAUSULA QUINTA— PRECO (ART. 92, V),
CLAUSULA SEXTA — PAGAMENTO (ART. 92, V E VI), CLAUSULA SETIMA — REAJUSTE (ART.
92, V), CLAUSULA OITAVA — OBRIGACOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV),
CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (ART. 92, XIV, XVI E XVII),
CLAUSULA DECIMA — GARANTIA DE EXECUCAO (ART. 92, XII),CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS, CLAUSULA DECIMA SEGUNDA —
DA EXTINCAO CONTRATUAL (ART. 92, XIX), CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTACAO
ORCAMENTARIA (ART. 92, VIII), CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS
(ART. 92, IIT), CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERACOES, CLAUSULA DECIMA SEXTA —
PUBLICACAO ¢ CLAUSULA DECIMA SETIMA— FORO (ART. 92, §1°).

70. As clausulas previstas, obedecem ao previsto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se a correcio da numeraciao das clausulas do contrato a ser celebrado, um vez que na
minuta apresentada, tem a dupllcagao da Cldusula Quarta, que estio da seguinte

forma: CLAUSULA QUARTA — DA GESTAQ e FISCALIZACAO CONTRATUAL e CLAUSULA

QUARTA — DA SUBCONTRATACAO.



O PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO DO CONTRATO DE LOCACAO COM FULCRO
NO ART. 74, V, DA LEI N° 14.133/2021

71. Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de locacdo a ser celebrado pela
Administragao Publica, hd de ser ressaltado que o art. 112 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que “os
prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam os prazos previstos em lei especial”.

72. A mera participagdo de ente da Administracdo em uma relagdo contratual
caracteristicamente privada nio deve significar a incidéncia integral do regime de Direito Publico. E o
caso dos contratos privados praticados pela Administracao, que se diferem dos contratos administrativos
propriamente ditos.

73. Segundo Margal Justen Filho, in verbis:

“(...) Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres proprios € ndo comportam que uma
das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, 8 Administragdo. Nao
se atribui uma relevancia mais destacada ao interesse titularizado por uma das partes. A mera
participagdo da Administracdo Publica como parte em um contrato acarreta alteragdo do regime
juridico aplicavel. O regime de direito publico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento
escrito. O conflito entre regras de direito privado e de direito publico resolve-se em favor destas
ultimas. Aplicam-se os principios de direito privado na medida em que compativeis com o regime
de direito publico. Isso pode, inclusive, provocar a desnaturagdo do contrato de direito privado.
Assim se passa com alguns contratos, tais como o depdsito ou o comodato, em que se assegure a
uma das partes faculdades de exigir a restitui¢do do bem sob pena de determinadas sang¢des. Nao se
pode cogitar da incidéncia de tais regras contra a Administragdo Publica.

Mas a participacdo de entidade administrativa em uma relagdo contratual caracteristicamente
privada ndo significa a incidéncia integral do regime de direito publico. As competéncias mais
caracteristicas, indicadas no art. 58 ndo podem ser aplicadas.” (grifo ndo constante do original)

74. Considerando, pois, que a locagdo de imdveis em que o Poder Publico figura como locatario
¢ regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra disposta no seu artigo 3° de que “O
contrato de locacdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou
superior a dez anos”.

75. Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, entende-se pela adocdo de prazo maximo
similar. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a maior vantajosidade econdmica vislumbrada
em razao da contratacdao plurianual, bem como o atesto, no inicio da contratacdao e de cada exercicio, da
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao.

76. No decorrer dos anos, em caso de variagao significativa dos precos que prejudique a
Administracio, necessario o envio dos autos a Comissao responsavel pela avaliacao imobiliaria, de
forma a certificar qual o valor ¢ considerado como adequado, em razao do mercado local.

77. Esses contratos, por serem considerados continuos, poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo no contrato e que a
autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos permanecem vantajosos para a Administracao.

78. Apesar de o contrato de locagdao nao ter prazo determinado e poder, ao menos em tese, ser
celebrado e prorrogado por prazo superior a 10 anos, recomendamos que, em virtude da aten¢do e do zelo
com a coisa publica, a duracdo adequada para esse tipo de contrato devera ser analisada caso a caso,
sempre de acordo com a legislagdo e em conformidade com os principios que regem a Administragdo
Publica.

79. Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizacdo do contrato de locacdo de forma
verbal ou até mesmo com prorrogacdoes automaticas, de modo que a cada prorrogaciao devera ser
firmado termo aditivo ao contrato.

DOS REAJUSTES

80. No que tange aos reajustes contratuais, estes ndo poderdo ter periodicidade inferior a um



ano (Lei n® 10.192/2001). Prevé o art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021 que, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos insumos.

81. No caso, foi utilizado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uma vez que melhor representa a
inflagdo oficial no pais, conforme consta da Cldusula Oitava — Reajuste (Art. 92, V), item 8.2.

DA PUBLICACAO

82. No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, II, ambos da Lei n® 14.133, de
2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n® 383, de 2023 e alteracdes posteriores, o contrato, bem
como de seus eventuais substitutos, deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), no Diario Oficial do Municipio e em sitio eletronico oficial do Municipio, para eficacia do ato.

83. De acordo com o disposto no art. 174 da Lei n° 14.133/2021, o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) constitui um sitio eletronico oficial destinado a “divulgacdo centralizada e
obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei” (inciso I).

84. Nesses termos, infere-se que nos termos da nova Lei de Licitagdes, ndo se impde mais a
divulgagdo dos extratos de termos aditivos na imprensa oficial, como condi¢do para a eficacia das
alteragcdes promovidas nos contratos. Em vez disso, a nova Lei de Licitagdes exige a divulgagdo dos
contratos e de seus aditamentos apenas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

85. De acordo com a previsao contida no citado art. 94, deverao ser observados os seguintes
prazos para a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é condiggo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

86. Por fim, em observiancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), recomenda-se que no
contrato administrativo nio conste os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que
irdo assinia-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da
Administracio sejam identificados apenas com a matricula funcional. Com relacdo aos
representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem
apenas pelo nome, até porque o §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021, exige apenas esse dado.

DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

87. No que se refere a designagdo de agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais
a execucao da lei, a matéria estd tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021. O Decreto Municipal n°
383, de 28 de marco de 2023, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo dos gestores e
fiscais de contratos.

88. Sendo assim, vejamos os arts. 7° ¢ 8°, ambos previstos na Lei n° 14.133/2021, tratam da
designacao dos agentes publicos para desempenho das func¢oes essenciais a execu¢ao da lei, conforme
1é-se no dispositivo legal a seguir incluso:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e



IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servi¢os especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissio de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administra¢do, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.

89. O planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas nas referidas
disposicdes legais, acima informadas, bem como no artigo 12 do Decreto n°® 11.246/2022, que regulamenta
o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sobre as regras para a atuagdo do
agente de contratagdo, abordou de forma aprofundada o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava
previsto nos artigos 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sendo fundamental que o administrador observe
tais normas ao longo da fase interna e externa da licitagdo, sendo, vejamos:

Art. 12. O principio da segregaciao das funcdes veda a designacdo do mesmo agente piblico
para atuacio simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

90. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores, por sua vez,
trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

91. Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas nos referidos decretos.

92. No presente caso, foram juntados aos autos a Portaria Autoridade Competente n° 009/2025
— GP (0404561) ¢ Portaria Coordenacao de Licitagdes (0470902), Instituicdo da Equipe de Planejamento
da Contratagao (0404562), Certidao de Atendimento ao Principio da Segregacao das Fungdes (0404565),
Ato de Designacdo do Gestor do Contrato (0404574), Ciéncia de Servidor Designado (0404574),
Designacgao de Fiscal de Contrato (0404577), Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de
Contrato (0404580) e Portaria de Comissdo (0470902), a qual contem lista com as nomeagdes de Agente
de Contratagdo/Pregoeiro. Nesse aspecto, para fins de complementacdo, recomenda-se a indicacdo do

Agente de Contratacio, pelo Coordenador de Licitacées, que ficara responsiavel pelo presente
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procedimento. Devido a isso, segundo a inteligéncia dos

93.

Além disso, as regras do art. 9° da Lei n° 14.133/21, também dispde algumas limitagdes que

se amoldam ao presente caso, sendo, vejamos:

94.

Art. 9° (...)

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Nesse sentido, ressalta-se que, o administrador publico, deve atentar-se para obediéncia das

normas indispensaveis, para a contratagdo com a administragdo publica, no decorrer da fase interna, e
também externa, da licitacdo, conforme se observa no dispositivo a seguir, bem como, no artigo 7 da Lei
n° 14.133/21, anteriormente citado, vejamos entdo, o que determina o art 5°:

95.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, outro artigo de relevancia sobre o topico em comento, também contido na Lei n°

14.133/21,revela-se na forma do art.8°, conforme 1é-se:

96.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacio, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacido, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacio.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissio de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

O art. 22 da referida lei, aborda também a seguinte disposi¢do legal de pertinéncia a essa

anlise, conforme verifica-se:

97.

Art. 22. O principio da segregacio das funcdes veda a designagdo do mesmo

agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.
Paragrafo tinico. A aplicaco do principio da segregagdo de fungdes de que trata

o caput:

I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

I1 - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto

da contratagao.

Por conseguinte, ¢ ante as disposi¢des legais e os dispostos, verifica-se a necessidade de

haver a designagdao do Agente Publico, para que, de acordo com as fun¢des determinadas nas leis e
decretas citados, atue no presente processo.
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3. DA CONCLUSAO

98. Ante o exposto, conforme exposto nos topicos destacados ao longo deste Parecer Juridico,
recomenda-se em sintese, que sejam adotadas as seguintes medidas para garantir a regularidade e
eficacia da contratacio direta em comento:

99. 1. a complementacio da documentacio do contratado, Thiago da Silva Oliveira, com a
apresentaciao de comprovante de propriedade do imovel, que podera ser na forma de certidao do
Registro de Imoveis ou Declaracdo da Associacio de Moradores da Zona Rural, a fim de validar o
Registro/Certidao de Compra e Venda ja existente nos autos;

100. 2. comprovacio de validade das certidoes no momento da contratacio e durante a
execucao contratual e conferéncia de suas autenticidades.

101. 3. a designacido formal do Agente de Contratacio responsavel pelo procedimento, em
conformidade com o art. 8° da Lei n° 14.133/2021, assegurando-se a segregacdo de funcgodes e a
observiancia dos principios administrativos;

102. 4. a adequaciao do contrato a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD — Lei n°
13.709/2018), evitando-se a inclusio de numeros de documentos pessoais dos representantes e
utilizando-se apenas matricula funcional para os agentes publicos e nome para os representantes da
contratada;

103. 5. a correcao da numeracio das clausulas do contrato a ser celebrado, um vez que, na
minuta apresentada, tem a duplicacido da Clausula Quarta.

104. Por conseguinte, observadas as  recomendacées acima, OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do feito para a locagio de imoével para alojamento dos
professores da EMEF Jodo XXIII na zona rural de Marabd, pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses,
observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

105. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do presente parecer, ou
apos seu afastamento, de forma fundamentada ou motivada, e conforme as ressalvas apresentadas nas
consideracdes preliminares, sera possivel o prosseguimento no feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio juridica desta procuradoria.

106. Ademais, caso eventualmente, se apresentem novas controvérsias juridicas, das quais
diversas, acreditamos terem sido sanadas, através do presente Parecer, a questdo devera ser submetida a
esta Procuradoria-Geral.
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