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PARECER n° 127/2021
Ref.: MEMO. N° 014/2021 - SEMEC

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte, Cultura e Turismo
/SEMEC

Chamada Publica n° 001/2021/SEMEC

Objeto: Aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar, do
Empreendedor Rural e de suas organizagdes, com o objetivo de atender os alunos
da educacdo basica matriculados nas escolas publicas do municipio de Monte
Alegre.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da Chamada Publica
retro epigrafada, fundamentada na Lei n® 11.947/2009 e na Resolugao do FNDE
no 26/2013, destinada a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar, do Empreendedor Rural e de suas organizagdes, com O
objetivo de atender os alunos da educagao basica matriculados nas escolas
plblicas do municipio de Monte Alegre/PA, por meio do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE e Programa Estadual de Alimentagao Escolar no
Estado do Para - PEAE/PA, durante o ano letivo de 2021, através do Fundo
Municipal de Educagdo - FME, no valor de R$118.508,33 (cento e dezoito mil
quinhentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Por meio do Oficio n® 014/2021, a SEMEC encaminhou o pedido de
abertura de Processo Licitatério, acompanhado dos documentos necessarios para
subsidiar o referido procedimento, entre eles: Termo de Referéncia; Pesquisa de
Preco; e Termo de Reserva Orgamentaria.

Eis 0 breve relatorio.

II - ANALISE JURIDICA
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Antes de adentrar no mérito em questdo, se faz necessario ressaltar
que esta Procuradora Juridica se atém, tdo somente, a questdes relativas a
legalidade do processo licitatério, a fim de verificar a observancia as legislacdes
pertinentes ao caso, ndo sendo de minha competéncia nenhuma consideracdo
acerca da discricionariedade e conveniéncia da presente contratacao.

Pois bem, no caso em analise, o objeto da presente contratacido é a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, para atender ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e Programa Estadual de
Alimentagao Escolar no Estado do Pard - PEAE/PA, cuja legislacdo aplicada é a Lei
Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolucdo do Conselho
Deliberativo do FNDE n® 26 de 17 de junho de 2013, com alteracdo introduzida
pela Resolugao n° 04 de 02 de abril de 2015.

O art. 14 da Lei federal n©® 11.947/09 determina que, no minimo, 30%
(trinta por cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo -FNDE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme
vejamos:

"Art. 14. Do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no admbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se o0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisigdao de que trata este artigo
podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e o0s alimentos atendam 3s
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exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

A Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE de n® 26/13, também
disciplina a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, e em seu art. 24, § 1°, também estabelece que as
aquisicoes de géneros alimenticios para o PNAE podem ser realizadas
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam
compativeis com os praticados no mercado.

Isto posto, a compra direta dos produtos da agricultura familiar para
alimentacao escolar deve cumprir as seguintes fases:

e Orgamento

e Articulacao entre os atores sociais

e Cardapio

e Pesquisa de prego

e Chamada publica

e Elaboragao do projeto de venda

» Recebimento e selegdo dos projetos de venda

e Amostra para controle de qualidade

e Contrato de compra

e Termo de recebimento e pagamento dos agricultores

De inicio, € preciso identificar o valor do repasse realizado pelo
governo federal com base no censo escolar do ano anterior, e definir o percentual
de compra da agricultura familiar a ser efetuado - que deve ser de, no minimo,
30% do valor repassado pelo FNDE no @&mbito do Pnae.

A Entidade Executora deverad conhecer o valor a ser repassado pelo
FNDE antes do inicio do periodo letivo, definir o percentual a ser utilizado nas
compras da agricultura familiar (considerando o minimo obrigatério de 30%),
utilizar essas informagdes para o planejamento do cardapio e informar esses
valores ao CAE e as organizagbes da agricultura familiar.

A articulagdo entre os atores sociais envolvidos no processo de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentagdao escolar é
fundamental para a boa execugdo do programa.

Para identificar a diversidade e a quantidade dos géneros alimenticios
ofertados pela agricultura familiar que poderdo ser utilizados no cardépio da
alimentacdo escolar, é de grande importancia que haja um didlogo e um trabalho
conjunto entre as Secretarias de Educacdo e de Agricultura, e destas com as
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representacdes da agricultura familiar e de segmentos que possam trabalhar com
a interlocugao entre ambas.

A partir dessa articulagdo, sera possivel realizar o mapeamento dos
produtos da agricultura familiar local. A participacdo do nutricionista & de
fundamental importancia nesse processo, pois € este o profissional que ird compor
o cardapio escolar, levando em consideragdo o mapeamento dos produtos da
agricultura familiar local.

De posse do mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, o
nutricionista responsavel técnico elabora os cardédpios da alimentacdo escolar,
incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias nutricionais e aos
habitos alimentares locais, e conforme a safra.

O nutricionista tem um papel fundamental em planejar um cardapio
nutritivo, com produtos de qualidade para a alimentagdo escolar. Com a compra
da agricultura familiar, tem condigbes de adquirir produtos frescos, saudaveis,
respeitando a cultura e a vocagdo agricola local.

Por isso, € muito importante que o planejamento seja feito com base
no mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, considerando a sua
sazonalidade e a quantidade produzida na regido.

Assim, os alimentos poderdo compor o cardapio da alimentacdo
escolar conforme planejamento do nutricionista técnico responsavel e em acordo
com as diretrizes do PNAE.

Os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar
deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no
edital da Chamada Publica.

A Chamada Publica € o procedimento administrativo voltado & selecdo
de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ ou empreendedores familiares rurais ou suas organizagoes.

E um instrumento firmado no &mbito das estratégias de compras
publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais
da administragdo publica, ao passo que permite a veiculagdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao
apoio a inclusdo social e produtiva local e & promogédo da seguranga alimentar e
nutricional.

Assim, apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisicdo da agricultura familiar, desde que respeitadas as normas
do programa. Os pregos dos produtos contratados no ambito da Chamada Pdblica
devem obrigatoriamente refletir os precos de mercado, sendo previamente
definidos por pesquisa realizada pela Entidade Executora.
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- Os precos apresentados na Chamada Plblica sdo previamente
definidos pela Entidade Executora, e sdao esses 0s precos que serao
praticados no ambito dos contratos de aquisicio de produtos da
agricultura familiar. Ou seja, o prego ndo é critério de classificacdo.

Neste sentido, verifica-se preenchido o presente requisito, visto que foi
realizada ampla pesquisa de prego entre os fornecedores locais, etapa
fundamental para o bom e regular desenvolvimento do programa.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar pode ser realizada dispensando-se o processo licitatério, nos termos do
art. 14 da Lei n® 11.947/2009, desde que:

e Os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local (conforme a
pesquisa de pregos realizada);

e Sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constituicao Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

e Os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

Com a dispensa do processo licitatério, a aquisicdo podera ser feita
mediante prévia Chamada Publica, conforme o § 1° do art. 20 da Resolugao
CD/FNDE n© 26/2013.

A Chamada Publica deve conter informacgdes suficientes para que os
fornecedores formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de
produtos, quantidades, cronograma de entregas (diarias, semanal, periodo de
fornecimento etc.) e locais de entrega. Lembrando: Os precos de aquisicao
também deverdo ser determinados na Chamada Publica.

Desta feita, entende-se plenamente cabivel a modalidade escolhida, ao
passo que o edital de chamamento pulblico para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar, encontra-se em
perfeita consonancia com as disposicdes da Lei federal n© 11.947/09, e da
Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE, bem como, a minuta do contrato de
compra constante em seu anexo VI.

Em linhas gerais, esses sdo os principais aspectos que destaco.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo o presente Parecer Juridico pelo
DEFERIMENTO da referida Chamada Publica.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Alegre/PA, 07 de junho de 2021.
)
ay.
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Renan Heénrique déArruda Sales [, oo o, doilporReNan

HENRIQUE DE ARRUDA

Procurador Juridico SALES:542610582 SALES:54261058200
Dados: 2021.06.10
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