PREFEITURA MUNICIL DE SANTAREM/PA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MEMO. n° 033/2015-PGM

Santarém (PA), 12 de Agosto de 2015.

DA: Procuradoria Juridica do Municipio - PGM
Christielle Regina Rodrigues Gomes — Procuradora Juridica.

PARA: Comissao Permanente de Licitacao - SEMTRAS.
Taiana Seleski Maia — Presidente da Comissdo.

Senhora Presidente,

Com os cumprimentos de estilo, acusamos o recebimento
do Memo. N°089/2015 - CPL — SEMTRAS, ao qual foi solicitado por
Vossa Senhoria Parecer Juridico, a fim de instruir o Processo Licitatorio
na modalidade TOMADA DE PRECOS n° 001/2015, tendo como objeto
a Contratacao de Empresa Especializada em Obras de Engenharia para
a Execucao de Reforma do Abrigo Municipal de Santarém. Através do
presente, encaminhamos o PARECER JURIDICO n° 033/2015 anexo.

Atenciosamente,

Christielle Regina Rodrigues Gomes
Procuradora Juridica do Municipio
Portaria n° 066/2014
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PARECER N.° 033/2015 - PGM, 12 de Agosto de 2015.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -
SEMTRAS.

ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL DE TOMADA DE PRECO N°
001/2015 - SEMTRAS

DA CONSULTA

A Senhora Presidente da Comissao Permanente de Licitacao,
encaminhou o MEMO. N° 089/2015 — CPL - SEMTRAS, solicitando a
esta Procuradoria Juridica a analise e a emissao de parecer juridico,
ante a necessidade de Contratacao de Empresa Especializada em
Obras de Engenharia para a Execucao da reforma do Abrigo
Municipal de Santarém, a fim de que seja exarado parecer juridico
com a maior brevidade possivel, tendo como procedimento licitatorio a
modalidade de TOMADA DE PRECOS N° 001/2015.

Com a solicitacao encaminhou o edital e anexos (minuta do
contrato, modelo de declaracao de sujeicao ao edital e de recebimento
de documentos, modelo de declaracao de nao existéncia de fatos
supervenientes e impeditivos da habilitacdo, modelo de declaracao de
visita técnica aos locais de realizacdo das obras, modelo de declaracao
do inciso XXXIII do art. 7° da CF/88, carta proposta, modelo de
declaracao de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, modelo de declaracao de elaboracao independente de
proposta, modelo de planilha de composicdo de custos unitarios,
modelo de cronograma fisico-financeiro e memorial descritivo).

DO PROCESSO LICITATORIO

A Tomada de Precos é a modalidade de Ilicitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao (§2°,
do Art. 22, da Lei n°8.666/93), vejamos:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
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§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualifica¢ao.”

A Tomada de Precos sera a modalidade obrigatoria em certos casos:

1° VALOR: Para obras e servicos de engenharia da tomada de precos no
valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) até R$1.500.000,00
(hum milhdo e quinhentos mil reais). Para as compras e servicos no
valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais) até R$650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) a modalidade sera de tomada de precos.

2° LICITACAO INTERNANCIONAL: A concorréncia é a modalidade de
licitacao cabivel, nas concessoes de direito real de uso e nas licitacoes
internacionais, entretanto, a tomada de precos sera admitida
subsidiariamente nestes casos se o orgao ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver
fornecedor do bem ou servico no Pais.

3° SUBSIDIARIAMENTE: Nos casos em que couber convite, a
Administracao podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso,
a concorréncia.

4° Vedacio licitatéria: E vedada a utilizacdo da modalidade “convite”
ou “tomada de precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de “tomada
de precos” ou “concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela
do executor da obra ou servico. Neste sentido, a licitacao de maior valor
nao pode ser fracionada em varias licitacoes menores para escapar da
burocracia de uma concorréncia ou de uma tomada de precos. Sendo
assim, os administradores publicos devem seguir a legislacao
juntamente com a ética e a transparéncia.

5°OBRIGATORIEDADE DO INSTRUMENTO DE CONTRATO:
Importante consignar que, o instrumento de contrato € obrigatorio nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em que a
Administracdao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servico.
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6° DOS PRAZOS: Nas licitacoes, na modalidade tomada de precos, o
prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao do
evento sera de 30 dias, quando a licitacao for do tipo “melhor técnica”
ou “técnica e preco” e de 15 dias para a tomada de precos do tipo
menor preco.

DA PUBLICIDADE

Com relacao a divulgacao das tomadas de precos, essa devera se
dar pelos seguintes meios, dispostos pela legislacao vigente:

a) no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por
orgao ou entidade da Administracao Publica Federal ou quando se
tratar de licitacao feita por orgaos estaduais ou municipais para a
execucao de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidos por instituicoes federais;

b) no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por orgao ou entidade da
Administracdao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

c) em jornal diario de grande circulacao no Estado e também, se houver,
em jornal de grande circulacao no municipio ou na regiao onde sera
realizada a licitacao.

A Administracao, conforme o vulto da licitacdo, também podera
utilizar outros meios de divulgacdao para ampliar a area de
competicao. Atualmente, temos visto muitos orgaos disponibilizando
seus avisos de editais em seus portais de internet.

Por fim, o prazo minimo de publicacao, ou seja, entre a
disponibilizacao do edital até a abertura do certame, devera ser de 15
(quinze) dias corridos para as tomadas de precos do tipo "menor
preco"”, e de 30 (trinta) dias corridos para as tomadas de precos do
tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco".

Nas tomadas de precos, do mesmo modo que nas concorréncias
para a contratacao de obra, servico ou fornecimento de bens, deve ser
exigida obrigatoriamente também a comprovacao de que trata o
inciso III do art. 29 da Lei n°8.666/1993 a par daquela a que se
refere o inciso IV do mesmo dispositivo legal vejamos:

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993 Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e
contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
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Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistirad em: (Redag¢do dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

II - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacgdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddao negativa, nos termos do
Titulo VII- A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Let no 5.452, de lo de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 201 1) (Vigéncia)

A principio, registra-se que o presente exame “... se restringe a
parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica
dos mesmos”!. Assim, todas as informacoes técnicas constantes dos
documentos apresentados, serao tomadas por verdadeiras, diante da
presuncao da legitimidade dos atos da Administracao Publica e, por
conseguinte, do setor licitante.

Vale ressaltar que parecer juridico nao € ato administrativo. Visa,
isto sim, informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracédo ativa. E nesse sentido
o entendimento do STF esposado no MS n° 24073-3/2002.

Esta Procuradoria, analisando a copia do Edital anexada junto ao
pedido da CPL/SEMTRAS, faz as seguintes ponderacoes:

! FILHO TOLOSA, Benedicto de. Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 119
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01. Do Preambulo: Chama-se atencao para composicao da
Comissao Permanente de Licitacdo, cujas investiduras dos membros
nao poderao exceder 01 (um) ano, sendo vedada a reconducdo da
totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subsequente.

02. Anexo I — Na Clausula Terceira — Precos e Condicoes de
Pagamento — verifica-se em seu item I, que o contrato dispdoe que “A
empresa no ato do pagamento devera apresentar as certidoes de
regularidade fiscal, INSS e FGTS.” Acerca deste tema, as recomendacoes
do TCU sao de que:

O Tribunal, entao, decidiu responder a consulente que
os orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execucao
continuada ou parcelada, a comprovacao, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
seguridade social, sob pena de violacao do disposto no
§ 3° do art. 195 da Constituicao Federal”; b) “... incluir,
nos editais e contratos de execucdo continuada ou
parcelada, clausula que estabeleca a obrigacao do
contratado de manter, durante a integral execucao do
contrato, todas as condicoes de habilitacao e
qualificacao exigidas na licitacao, prevendo, como
sancoes para o inadimplemento a essa clausula, a
rescisao do contrato e a execucao da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacoes devidos a
Administracao, além das penalidades ja previstas em
lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87,
da Lei n°® 8.666/93)”. Acordao n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 25.4.2012.

Portanto, €& pertinente que se inclua nos instrumentos
contratuais, cujo objeto deva ser executado continuada ou
parceladamente, clausula exigindo o contratado a obrigacao de
comprovar, a cada fatura emitida contra a Administracao contratante,
que se encontra em dia com suas obrigacoes para com o sistema da
seguridade social, prevendo também, como sancdo para o
inadimplemento com relacdo a tal clausula contratual, a propria
rescisao do contrato, isso tudo em atendimento ao disposto no §3° do
art. 195 da Lei Maior e também nos arts. 55, inc. XIII, e 78, I, da Lei
Federal n. 8.666/93”.
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03. Quanto a previsao de reserva orcamentaria, orienta-se a
observacao do art. 14 da Lei 8.666/93, que dispde que “Nenhuma
compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.
Portanto, recomenda-se no inicio do processo licitatério a observancia
dos recursos orcamentarios com a demonstracdo dos lastros
orcamentarios suficientes para cobrir a despesa.

Em andlise ao presente processo TOMADA DE PRECOS
N°001/2015, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO
DE REFORMA DO ABRIGO MUNICIPAL DE SANTAREM, onde se
observa que constam os atos obrigatorios para a legalidade e o regular
prosseguimento do presente feito, eis que constam: AUTORIZACAO da
Secretdria da pasta; a CERTIDAO DE AUTUACAO; TERMO DE RESERVA
ORCAMENTARIA devidamente assinado pela responsdvel do Nicleo de
Administragcdo e Financ¢as desta secretaria; EDITAL para a modalidade
TOMADA DE PRECOS, com todas as clausulas e condicoes estabelecidas
dentro das exigéncias legais, conforme preceitua a Lei de Licitagao
n°8.666/ 1993, precisamente em seu art. 22, inciso III §§ 3° e 7° da
citada lei; MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO que também estd
em conformidade com as disposicoes da Lei de Licitacdo ja citada
anteriormente; VALOR DO CERTAME, conforme o TERMO DE
REFERENCIA O PROJETO BASEIA-SE NO VALOR DE PRECO DE
R$179.149,73 (cento e setenta e nove mil, cento e quarenta e nove reais e
setenta e trés centavos), do que se vai gastar, dentro dos limites
determinados pela lei licitatéria na modalidade Tomada de precos; Enfim,
tudo dentro das formalidades legais e pertinentes, em respeito aos
principios que regem a administracdo publica, eis que a modalidade
TOMADA DE PRECOS destina-se as contratacées de menor valor
economico global, entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos;

Conclusao

Pelo Exposto, ressalvadas as condicoes acima, esta
Procuradora opina pela procedéncia do Processo Licitatério na
modalidade = TOMADA DE PRECOS 1n°001/2015 ara a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS DE
ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE REFORMA DO ABRIGO
MUNICIPAL DE SANTAREM, com amparo legal no artigo 22, § 2° da
Lei n° 8.666/1993, observando ainda as regras especiais e todos os
principios que norteiam a Administracdo Publica e ressalvadas as
condicoes acima, ante a necessidade de atender as demandas da
Secretaria de Assisténcia Social. Ressaltando as providéncias

Avenida Sérgio Henn n°838. Bairro Aeroporto Velho. CEP:68020-250. Fone: (93)2101-5130



PREFEITURA MUNICIL DE SANTAREM/PA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

necessarias e obrigatorias para a publicacdo de todos os atos da
presente licitacao.

Devendo o setor competente tomar as providéncias de estilo
mencionadas no presente parecer.

S.M.J., é o parecer que levamos a apreciacao superior.

Santarém (PA), 12 de Agosto de 2015.

Christielle Regina Rodrigues Gomes
Procuradora Juridica do Municipio
Portaria n° 066/2014
OAB/PA N°14216
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