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PARECER JURIDICO N°523/2024 PGM-PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatorio n° 159/2024/FMMA

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE PREGAO. CONTRATACAO DE LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE COLETA E ANALISE FISICO-QUIMICA,
MICROBIOLOGICA., BIOLOGICAS E NUTRIENTES EM AMOSTRAS DE AGUA, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E A ESTRUTURA LOGISTICA PARA EXECUCAO DO
SERVICO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA. AQUISICAO DE SERVICOS/BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DA MINUTA.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas-PA, por intermédio da Comissao
Permanente de Licitacdo, submete a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio o
presente processo licitatorio, requerendo andlise juridica da legalidade da minuta
apresentada, sem prejuizos da andlise global de proprio procedimento adotado, cujo
objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacio de laboratério
acreditado pelo INMETRO para prestacdo de servicos técnicos de coleta e andlise
fisico-quimica, microbioldgica, bioldgicas e nutrientes em amostras de dgua, incluindo

o fornecimento de equipamentos e a estrutura logistica para execucdo do servico para
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atender as demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Canad dos Carajds,
Estado do Par4, de acordo com as condicdes constantes no Termo de Referéncia.

Acompanha o presente processo licitatério n°® 159/2024/FMMA, Modalidade
Pregdo Eletronico 099/2024, o que se segue: DFD- Formalizacio da Demanda
(fls.03/06); Estudo Preliminar (fls.07/014); Planilha Descritiva (f1.09); Cotacio
(fls.015/035); Termo de Referéncia (fls.038/052); Autorizacdo da Chefe do Executivo
(f1.053); Termo de Autuacio (f1.054); Minuta de Edital e seus anexos (f1s.097/0131);
Despacho encaminhando os autos a PGM (f1.0132).

E o relatorio, passo ao Parecer.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificacio dos
requisitos formais para deflagracdo do procedimento administrativo licitatério bem
como da apreciacdo da minuta do Edital e seus anexos, visto que compete a esta
Procuradoria Geral do Municipio, prestar consultoria sob um prisma estritamente
juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
priatica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos
juridicos, assim, a Procuradoria Geral do Municipio por meio da presente manifestacio
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

2

Rua América, s/n, Bairro Novo Horizonte III- Canaa dos Carajas.
Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoria@canaadoscarajas.pa.gov.br



Estado do Para ) B i
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis
a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracdo na andlise juridica;
O objetivo do parecer da Procuradoria Geral do Municipio € assistir a
Comissdo Permanente de Licitacdo no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria da licitacio.

3. DA ANALISE JURIDICA
I DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Piblico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislagdo
infraconstitucional.

No que se refere 8 modalidade licitatéria ora em andlise, alguns apontamentos
se fazem necessdrios. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Orgaos
competentes da Administracio devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, conforme

abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de
licitaces e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo
dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos;

IT - criar catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adogido do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos. admitida a adocdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:

[US]
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V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, a utilizacao e a atualizacio de modelos digitais de obras
e servicos de engenharia.

Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada &s iniciativas mais atualizadas dos &rgdos que detém competéncias
regulamentares.

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentivel, especialmente voltadas para a reducdo do
consumo e para a aquisi¢@o preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei
n° 12.305, de 2010).

No tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, € em adequacdo ao
objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o
carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentdvel.

Estabelecidas estas orientacdes introdutérias, imprescindiveis para
compreensio da amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias
em relacio ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricio
da necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da
vantajosidade na definicio do objeto e em relacdo ao Termo de Referéncia.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
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leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18,

vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

()
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas. os orgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdoes dos drgaos e entidades sob sua competéncia,

garantir 0 alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido:

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicoes de execuciao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo:

VI - a elaboracdo de minuta de contrato. quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacio econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
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julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participaciio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a
boa execucido contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes

sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o

planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢cdo administrativa.

Vejamos:

§ 1° da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratagdo. e conterd os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

II - demonstragido da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

III - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitirios
referenciais, das memérias de cédlculo e dos documentos que lhe dio suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutencao e i assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizac@o e gestdo contratual:

XI - contratagcdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP deveré conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° deverd a
Administracdo apresentar as devidas justificativas.

Além disso, a descricdio da necessidade de contratacdo deve conter

manifestacdo acerca da essencialidade e interesse piblico da contratacdo, para os fins do

previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser interpretado em consonincia com a
Lein. 14.133, de 2021.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é buscar
solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nado se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgios e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratacio que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracdo.

O art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021 determina que a Administracdo
promova a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e locagdo de bens,
quando ambas as solucdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou
mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I, e 18, VIII, da mesma
lei.

No caso dos autos e levando em consideracdo a tecnicidade do assunto, o érgiao
definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

A Administracio deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento de suas necessidades por meio daquela solucdo

escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solucio pode ter sido influenciada por
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esse dimensionamento, mas naquele momento os cédlculos podem ter sido efetuados de
maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as op¢des disponiveis.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n°14.133, de 2021, dispde que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada
no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado
dispositivo.

Via de regra, as aquisicoes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de

2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagcdo, considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e economicamente
vantajoso;
c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada
com a prevista no or¢amento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideraciao

alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragao
de mercado.

Por outro lado, hd situacdes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art.

40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nio serd adotado quando:
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I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido:

IIT - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto é disposto
em um item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em vdrios itens, com
disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis,
o que deve ser esclarecido pelo érgéo.

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoéria da
licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual, assim, em seu
inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacio
deverd contemplar a andlise dos riscos, ou seja, a Administracido deve se atentar para a
possibilidade de inserir no contrato tépico destinado & matriz de riscos, o que deve ser
feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacido de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevacdo dos custos da contratacdo. Em caso de dividas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

O orcamento estimado da contratac@o € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em
seu $1°.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto
Municipal n°1358 de 2023 que estabelece em seu atigo 27 os critérios para a realizacio
da pesquisa de precos.

Art. 27. A pesquisa de precos para a aquisicio de bens e contratagio de
servicos em geral consistird na utilizagdo, de forma combinada ou nio. dos
seguintes critérios:

I-composi¢do de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
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II - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes privadas
renomadas na formacdo de precossitios eletronicos especializados ou de
dominio amplodesde que contenham a data e hora de acesso:

III - bancos de pregos praticados no dmbito da Administracao Publica;

IV - contratacdes similares de entes piblicosem execucdo ou concluidas no
periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de precosinclusive
mediante sistema de registro de precosobservado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

V - miltiplas consultas diretas ao mercado com. no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacio formal de cotaciodesde que haja
justificativa para escolha dos fornecedorescom prazo maximo de 6 (seis)
meses da divulgagao do edital

Referido Decreto, em seu artigo 27, I, define os pardmetros a serem utilizados
na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de
2021.

Caso a Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservacdo
das informagdes do or¢amento estimado, o que se admite desde que justificadamente,

conforme estabelece o art. 24, da Lei n°® 14.133, de 2021:
Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagido poderd
ter cariter sigiloso, sem prejuizo da divulgacio do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacOes necessdrias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a andlise de
conveniéncia e oportunidade sobre a ado¢@o ou ndo do orcamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adog¢do do critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel deve constar obrigatoriamente do
edital da licitacdo, ou seja, ndo é possivel adogdo de orcamento sigiloso (cf. art. 24,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: (...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:
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I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condicOes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.(...)

Especificamente em relacao aos servicos, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Especificamente em relagdo aos servicos, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. § 1°(...)

Em relacdo ao objeto da Licitacdo, compete a administracao declarar que o
objeto licitatdrio € de natureza comum, haja vista que a licitacao por pregao somente ¢é
obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso
XLI, da Lei n® 14.133, de 2021 (...).

Ressalto que os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do

regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos

impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nio do objeto.

Saliento que o art. 20 da Lei n°® 14.133, de 2021 estabelece nao € admitida a
aquisicio de artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de
regulamentacio do tema.

No dmbito da Administracdao Publica Municipal, o tema foi regulamentado
pelo Decreto n® 1358 de 01 de Junho de 2023, tendo seu art. 22 reforcado a vedacao de
aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas as

excecoes contidas em seu art. 25.

Art. 25. Em situacdes excepcionais, nas quais 0 bem com caracteristicas
especificas possa melhor atender as necessidades da Administracdo e desde
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que devidamente demonstrado no estudo preliminar, ndo se configurard
artigo de luxo

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite
tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricio a ampla
competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipiteses em que sera
possivel a indicacdo de marca ou modelo.

Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do
artigo 40, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua
inadequacdo quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de marca/modelo,
quando for necessdria como pardmetro ou referéncia para as especificacdes qualitativas
do objeto, para facilitacdo de sua identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir
acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade™.

O art. 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administracdo vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da
obrigacao contratual.

Dessa forma, verifico que a minuta de edital foi juntada aos autos e retine
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo
artigo 37, da Constituicdo Federal, estdao presentes no caso sob exame, de modo que o
presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovacio, ser engendrado sob a
modalidade ja referida.

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
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de Contratacdes Ptblicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
APRESENTADA nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e opino pelo
prosseguimento do Processo Licitatério n® 159/2024/FMMA - Pregiao n°® 099/2024,
tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha o6bice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento licitatorio para o pretendido registro de pregos, desde
que seguidas as orientagdes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia
e anexos, as quais foram elaboradas em consondncia com a legislac@o disciplinadora da
matéria.

E o Parecer, SMJ.

Canaa dos Carajas, 06 de setembro de 2024.

g& L cos
CHARL CAﬁOR MELO MELO:9621382521

Assinado de forma

Procufador Géral do Municipio s cmmos

CACADO

PO['I NO 25 1/2021 GP MELO:96213825215

KARINA TORQUATRO MARANHAO
Gestora de Coordenagio
Port. 0231943
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