Secretaria Municipal
de Saude

Governo da nossa gente

PARECER JURIDICO N°201/2023 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: 1334/2023 (GDOC)
INTERESSADO: REFERENCIA TECNICA DE MEDICAMENTOS/SESMA

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE ACRESCIMO DE 25% (VINTE E CINCO
POR CENTO) AO CONTRATO N°299/2022, EM RELACAO AO ITEM N°76
(PIPERACILINA 4G + TAZOBACTAN 500MG - PO PARA SOLUCAO INJETAVEL),
CONFORME O TEOR DO MEMORANDO N°.49/2023 - REFERENCIA TECNICA DE
MEDICAMENTOS. E, MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO, AO REFERIDO CONTRATO,
PARA “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GERAIS I”, OBJETIVANDO ABASTECER
OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BELEM - SESMA, JUNTO A EMPRESA PRO-SAUDE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI - ME.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) da
Secretaria Municipal de Saude (SESMA) foi instado para analise e
manifestacdo juridica sobre a POSSIBILIDADE ACRESCIMO DE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) AO CONTRATO N°299/2022, EM RELACAO AO ITEM N°76
(PIPERACILINA 4G + TAZOBACTAN 500MG - PO PARA SOLUCAO INJETAVEL),
CONFORME O TEOR DO MEMORANDO N°.49/2023 - REFERENCIA TECNICA DE
MEDICAMENTOS. E, MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO, AO REFERIDO CONTRATO,
PARA “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GERAIS I”, OBJETIVANDO ABASTECER OS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SESMA/PMB, JUNTO A EMPRESA PRO-SAUDE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI - ME.

FATOS

Veio a este NSAJ, mediante encaminhamento do Nucleo de
Contratos (SESMA), despacho eletrbnico com solicitacdo de analise e
manifestacdo juridica sobre a POSSIBILIDADE ACRESCIMO DE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) AO CONTRATO N°299/2022, EM RELACZ:\O AO ITEM N°76
(PIPERACILINA 4G + TAZOBACTAN 500MG - PO PARA SOLUCAO INJETAVEL),
CONFORME O TEOR DO MEMORANDO N°.49/2023 - REFERENCIA TECNICA DE
MEDICAMENTOS. E, MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO, AO REFERIDO CONTRATO,
PARA “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GERAIS I”, OBJETIVANDO ABASTECER OS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SESMA/PMB, JUNTO A EMPRESA PRO-SAUDE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI - ME.
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Importa anotar que o FMS certificou a respectiva dotacdo

orcamentaria, datada de 19/01/2023, a ser lancada em campo prdprio da

minuta, antes de sua assinatura.

E o breve relatdério. Passa-se ao parecer.

FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

andlise, limitar-se-& aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econbdmicos, financeiros e

aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Sobre o tema dos aditivos contratuais na Administracéo
Piblica, é cedico que hé& possibilidade que tenham acréscimos além do
termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condicgdes
antecedentes, sempre nos casos referidos em lei. Em especial, no caso

em comento, o Artigo 65, § 1° da Lei 8.666/1993, que assim

estabelece:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...)

§ 1lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do wvalor inicial atualizado do contrato,

e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para
0s seus acréscimos. (grifo nosso).

Ressaltando que o presente parecer analisa da POSSIBILIDADE
ACRESCIMO DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) AO CONTRATO N°299/2022, EM
RELACAO AO ITEM N°76 (PIPERACILINA 4G + TAZOBACTAN 500MG - PO PARA
SOLUCAO INJETAVEL), CONFORME O TEOR DO MEMORANDO N°.49/2023 -
REFERENCIA TECNICA DE MEDICAMENTOS. E, MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO, AO
REFERIDO CONTRATO, PARA “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GERAIS I,
OBJETIVANDO ABASTECER OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SESMA/PMB, JUNTO
A EMPRESA PRO-SAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI - ME.
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Importa anotar que o FMS certificou a respectiva dotacdo

orcamentéaria, datada de 18/01/2023, a ser lancada em campo prdprio da

minuta, antes de sua assinatura.

E fundamental destacar o entendimento do conceituado jurista
Marcal Justen Filho acerca dos 1limites da modificacdo contratual,
verbis:

“Como principio geral, ndo se admite que a modificacdo do
contrato, ainda que por mituo acordo entre as partes,
importe alteragcdo radical ou acarrete frustragcdo aos
principios da obrigatoriedade da licitacdo e isonomia”
(Marcal Justen Filho, in “Comentédrios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos”, 6%ed., Editora Dialética, p.
527). (grifou-se).
Em similar posicionamento quanto aos limites da

Administracdo Publica na sua relacdo de contratante, Caio Tacito
adiciona que:
“E importante destacar que os limites proporcionais
indicados (25% ou 50%) referem-se as variacdes que venham a
ocorrer sobre o valor inicial atualizado do contrato
entendido globalmente e ndo sobre o valor isolado de cada

parcela ou insumo especificadamente objeto de acréscimo ou
reducgdo” (BLC marcgo 97, p.177).

Para além da legislacdo pertinente, aqui devem ser pontuados
dois basilares principios da administracdo publica:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no
qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de supremacia
nas relacdes com os particulares. A posicdo privilegiada se traduz
pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento juridico, com fim
de assegurar a protecdo dos interesses publicos. Ja a posicdo de
supremacia pode ser traduzida pela posicdo de superioridade que o
Poder Publico assume diante do particular. Diferente das relacdes
civeis, entre particulares, onde vigoram relacdes de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relacdes entre a Administracdo e o particular,
vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os
interesses publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade
de impor obrigac¢des aos administrados, por ato unilateral, como também
modificar unilateralmente relacdes ja& estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico
se baseia no fato de que os interesses préprios da coletividade "néo
se encontram a livre disposigdo de guem quer que seja, por
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inapropriadveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcéo

ptiblica", tém o dever de satisfazer os interesses da coletividade.
Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes",
sdo na verdade "poderes-deveres"

Portanto, além de NAO haver oébice legal, hd o interesse e a
necessidade da SESMA/PMB de ampliar o CONTRATO N°299/2022, CONFORME O
TEOR DO MEMORANDO N©°.49/2023 - REFERENCIA TECNICA DE MEDICAMENTOS, e
j& respaldado na dotacdo orcamentdria apresentada pelo FMS, anexada

aos autos.

Além disso, o referido termo contratual tem data de
07/06/2022, com vigencia de 12 meses, vencendo em 07/06/2023, logo,

sem impedimento temporal para a pactuagdo do aditivo.

Nesse diapasdo é importante destacar que o termo aditivo
contratual, caso seja autorizado o acréscimo, é o meio adequado a ser
utilizado para todas as modificagdes admitidas em lei, qgque restam
caracterizadas como alteracdes contratuais, sempre dentro do seu prazo
de vigéncia, sendo o contrato em andlise estd em vigor, e se encerrra

em 31/03/2023, conforme j& apontado acima.

- DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO CONTRATUAL

A minuta, ora analisada, anexada aos autos, apresenta
qualificacdo das partes, origem, fundamentacdo legal no artigo 65,
§1° L. Federal 8.666/1993, cléusulas de objeto/finalidade/valor
compativeis com o que foi requerido no MEMORANDO N°.301/2022 -
DRM/ANEXO, que originou o acréscimo contratual, além da cléusula da
publicacd&o e do registro junto ao TCM, o que confirma a correta forma

da pega em comento.

Vale lembrar que, conforme j& destacado ao norte deste

parecer, le) FMS certificou e forneceu a respectiva dotacgéo

orcamentaria, datada de 18/01/2023, a ser lancada em campo prdprio da

minuta, antes de sua assinatura. Sendo que, NAO esta aposta em
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cldusula prépria (CLAUSULA QUINTA, Sub-Item 5.1), a respectiva dotagéo

orcamentdria, JjA& fornecida pelo FMS, o que deve ser providenciado,

antes da assinatura pelas partes.

Verifica-se, assim, que PROMOVIDO O AJUSTE APONTADO ACIMA,
a referida minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato N°299/2022, em
comento, atenderd as exigéncias dispostas no art. 55 (clédusulas
contratuais) Lei n°® 8.666/1993, que determina quais as cléusulas que

sd0 necessarias em todo contrato, de modo que ndo merece censura.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte
e por 02 (duas) testemunhas, ¢é indispensdvel que 0SS mesmos sejam
publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficdcia, nos Jjustos
termos do art. 61, paradgrafo Unico da lei n° 8.666/1993 e registrado

junto ao TCM.

Assim, conclui-se que, ndo vemos O6bice Jjuridico a pactuacéo
do presente aditivo contratual, mas, condiciona-se a manifestacdo da
contratada, o que nd&o ocorreu até este momento, e, correcdo da minuta
do aditivo, ©para efetuar o lancamento da dotacdo orcamentéria

fornecida pelo FMS, antes do seguimento do feito.
CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,

bem como, o texto legal, destacando as condigdes acima apontadas e o
carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERE-SE:

1) Pela POSSIBILIDADE ACRESCIMO DE 25% (VINTE E CINCO POR

CENTO) AO CONTRATO N°299/2022, EM RELAC,AO AO ITEM N°76

(PIPERACILINA 4G + TAZOBACTAN 500MG - PO PARA SOLUGAO

INJETAVEL), CONFORME O TEOR DO MEMORANDO N°.49/2023 -

REFERENCIA TECNICA DE MEDICAMENTOS. E, MINUTA DO 1° TERMO

ADITIVO, A0 REFERIDO CONTRATO, PARA “AQUISICAO DE

MEDICAMENTOS GERAIS I, OBJETIVANDO ABASTECER os
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ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SESMA/ PMB, JUNTO A EMPRESA PRO-
SAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI - ME;

2) Vale anotar que, consta nos autos a dotagdo orgamentaria,
informada pelo FMS, que certificou e forneceu a respectiva
dotacdo orcamentdria, datada de 18/01/2023, a ser lancada em
campo préprio da minuta, antes de sua assinatura. Sendo que,
NAO esta aposta em clausula prépria (CLAUSULA QUINTA, Sub-
Item 5.1), a respectiva dotacdo orgcamentaria, ja& fornecida
pelo FMS, o que deve ser providenciado, antes da assinatura

pelas partes;

3) E, que, depois de firmado o aditivo ao contrato pela parte e
por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que os mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham
eficadcia, nos justos termos do art. 61, paragrafo tunico da
lei n° 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

<

E o parecer. S.M.J.

Belém, 02 de fevereiro de 2023.

ALFREDO ALVES Assinado de forma digital por

ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR

RODRIGUES JUNIOR bados: 2023.02.02 15:41:12 -03'00°

ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

AN DREA gssinaldo de forma ;aiffgztzégie interno para
igital por ANDREA 2.Apés, a Autoridade S i
MORAES \idraes competente para as providancias que
se fizerem necesséarias.
RAMOS:591 RAMOS:59136090263

Dados: 2023.02.09
36090263 16:34:07 -03'00"
ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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