CONSTRUGCOES
Maraba(PA), 10 de Margo de 2015

Oficio 026/2015
A 5 g \
Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Araguaia/Para ® . M\J 7
Comissao de Licitagdo o N&'“u

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° PP-106/2015 \‘ J}Q
Assunto: Apresentagdo de Recurso Administrativo ,_ "" -

AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELET/;RICA LTDA, inscrito no CNPJ
n°03.272.575/0001-51, por intermédio de seu representante legal o Sr. IDELFRAN
ARRAIS DA SILVA, portador da Carteira de Identidade N° 10229-D — CREA/PA, e
do CPF N¢ 401.848.622-72 e por sua advogada JANICE MIRANDA SANTOS,
inscricaio na OAB/PA n° 14.101, VEM APRESENTAR TEMPESTIVAMENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO PRESENCIAL N° PP-106/2015,
constituida de 14 (quatorze) laudas, sequencialmente numerada de 1 a 14
devidamente assinada na peniltima e ultima folhas e rubricadas nas demais.

Atenciosamente

Idelfran Arrais da Silva
Eng. Eletricista CREA/PA: 10.229-D
Sécio Administrador
Aires Arquitetura e Engenharia elétrica Ltda g
CNPJ 03.272.575/0001-51 CNPJ 03.272.575/0001-51
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA,
ESTADO DO PARA, LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
[PRESENCIAL], DO TIPO MENOR PRECO N° PP-106/2015.

AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 03.272.575/0001-51, empresa
com sede a Rua Cinco de Abril, n°® 1494, Bairro Velha Maraba (Maraba Pioneira),
CEP 68.500-040, cidade de Maraba/PA, através de seu representante legal, socio-
proprietério, Idelfran Arrais da Silva, brasileiro, solteiro, Engenheiro Eletricista
(CREA-PA n° 10224, CPF n° 401.848.622-72), e por sua advogada JANICE
MIRANDA SANTOS, inscricdo na OAB/PA n° 14.101, tempestivamente, vem, com
fulcro na alinea “a”, do inciso |, do art. 109 da Lei n°® 8.666/1 993, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATVO,

contra decisdo dessa digna Comiss&o de Licitagéo relativo aos Atos de Habilitagao,
o que faz declinando os motivos de seu inconformismo nos termos articulados a
serem expostos.

Requer-se, portanto, a V. Sa. analisar os argumentos a seguir
expostos, para, ao final acatar em sua integridade os pedidos formulados pela
recorrente qual seja: pela inabilitacgdo da empresa ELONJONY E VERA
COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, declarada HABILITADA e vencedora de
todos os itens do presente Certame, ora denominada RECORRIDA, e pela
HABILITAGAO da empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA
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LTDA, RECORRENTE. E, finaimente, rogando, desde ja, seja o presente dirigido a

autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se convenga das

razdes abaixo formuladas e, “sponta prépria’, nao proceda com a reforma das
decisdes ora atacadas, habilitando a RECORRENTE e inabilitando da
RECORRIDA.

DOS FATOS E DAS RAZOES:

Que as 14h00 do dia 06 de marco de 2015, a Comisséo de Licitagao,
reuniu-se com o Pregoeiro e respectivos membros da equipe de Apoio a fim de
realizar o Pregdo Presencial, dados o recebimento e abertura dos envelopes
contendo as propostas de precos e documentagdo, cujo objeto é o Servigo de
Manutencdo e Restauragéo do Sistema de lluminagao Publica da Zona Rural e
Urbana de Sdo Domingos do Araguaia, durante o ano de 2015. O Processo
Licitatério fora iniciado com o esclarecimento do Pregoeiro acerca do Pregao -
Modalidade de licitagdo -, procedimento, funcionamento e fundamentos legais. A
seguir, fora solicitado a identificagéo dos representantes das proponentes, E, feito
isso, tomou-se por encaminhamento as apresentagdes das propostas iniciais e
respectivos lances oferecidos pelas proponentes, para cada Item licitado.

A Ata da Sessdo de Habilitacdo, ora anexada ao presente Recurso,
nos relata que, verbis: “Ap6s ser definido o menor preco unitario, cotado pela
empresa ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, declarada
HABILITADA e vencedora de todos os itens. E perguntados aos licitantes
presentes se alguém tinha intengdo de interpor recurso a empresa AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA, se manifestou enquanto a decisao.
Conforme seque: - Do Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo CREA em
nome da ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, E DO
PROFISSIONAL E Registro da empresa no CREA. Conforme Art. 30 da lei 8.666
de 21 de julho de 1993. Sendo assim seréo contados 0s prazos para interposicéo
de recursos quanto aos atos de habilitagdo, conforme anunciado no Art. 4 da Lei
10.520 de 17 de junho de 2002.”. (Grifo nosso)
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Ora, em dissonancia com O proprio Edital, vide item DA
LEGISLACAO, ITEM 6, ALINEAS de 6.1 a 6.6, a Comissao de Licitag@o, através de
seu Presidente resolveu por bem DECLARAR HABILITADA E VENCEDORA a
empresa ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, e mesmo,
tendo analisado a documentacéo de Habilitagdo, por certo ignorou que a fase de
habilitagdo pressupde a andlise das condicoes contratuais minimas, -inclusive e
especialmente quanto a apresentagdo de documentacdo comprobatéria da
capacidade e da qualificag@o técnica, profissional e operacional das proponentes-
estabelecidas por afericido a implementagcéo das condicbes legalmente previstas
nos artigos 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993. Nesse sentido, sustenta-se preciosa ligdo
do Jurista MARCAL JUSTEN FILHO ao afiancar que:

“A ‘habilitacdo’[...]. Na acepcéo de ato administrativo decisorio,
indica o ato pelo qual a administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo sobre a presenca das condigcdes do direto
de licitar. Natureza vinculada da “habilitacdo — Na acepgao
semantica de fase procedimental, a_habilitacdo sujeita-se ao
disposto na lei e no ato convocatério. Enquanto ato decisoério, a
habilitagdo é ato vinculado. Nao € informada por qualquer juizo
de conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de
propostas. H4 uma radical dissociacéo entre “habilitacdo” [exame
da presenca das condigdes do direito de licitar] e julgamento das
propostas”. [JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos — Lei n° 8.666/1993. 162
edicdo; Revista atualizada e ampliada. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014]. Grifo nosso.

Em consonancia com o exposto, ressalte-se que JUSTEN FILHO
[2014] leciona que ha distingao entre “requisitos de habilitagdo e condigdes de
participag&o em sentido restrito”, conforme segue:

«“0S REQUISITOS DE HABILITACAO: Os requisitos de
Habilitacdo consistem em exigéncias relacionadas com_a
determinacdo_da idoneidade do licitante. E um conjunto de
requisitos que se poderiam dizer indiciérios, no sentido de queé sua
presenca induz a presenca de que 0 sujeito dispde de condigdes
para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por decorréncia,
a auséncia de requisito de habilitacdo acarreta o afastamento
do licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta. O
elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitacdes. E inviavel o ato
convocatorio ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitagéo, ndo autorizados legislativamente. [...]. AS
CONDIGOES DE PARTICIPAGAO EM SENTIDO RESTRITO: As
condicdes de participacdo em sentido restrito ndo_se relacionam
diretamente com a idoneidade do licitante. Consistem em
requisitos formais € substanciais para o sujeito participar da disputa.
[...].esta previsto no art. 9° da Lei 8.666/1993 [...]’Grifo nosso.
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Nesses termos, constata-se que, a Modalidade de Licitagdo Pregéo,
do tipo Menor Preco requer sejam obedecidos o0s requisitos legais para
participagéo dos proponentes no referido processo licitatério, sob pena de nulidade
0 mesmo, por ndo cumprimento dos preceitos legais exigiveis.

Ressalte, ainda, seja fundamental o entendimento de JUSTEN FILHO
[2014] ao afirmar que:

1. “[...] A auséncia de referéncia no art. 22 a figura do pregao

nao significa a auséncia de submissdo dessa modalidade
licitatéria as normas gerais contidas na Lei 8.666/1993”,

[p.361];

2. [.]. SUBMISSAO DO PREGAO AS NORMAS GERAIS DA
LEl 8.666/1993: O pregdo estad disciplinado pela Lei
10.520/2002, a qual veicula as normas especificas atinentes a
essa modalidade de licitagdo. Mas se aplicam ao preqao as
normas gerais e, em especial, os principios veiculados pela

Lei 8.666/1993”, [p. 362 . Grifo nosso.
Portanto, a realizacdo pela Administragdo de Processo Licitatério na
Modalidade Pregéo, prevista na lei n°® 10.520/2002, devera estar em consonancia
com os Preceitos Constitucionais, com a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos e outras legislagées correlatas, destas ndo podendo dissociar-se
para infringindo-as minimizar ou maximizar exigéncias editalicias. Como sabido, o
Edital Convocatorio é lei entre a Administragcdo e os licitantes. No entanto, o
Instrumento Convocatério deve estar em submiss&o — e, em consonéncia — com as

Legislacdes Licitatérias e a Constituicdo Federal de 1988.

Ora, o edital € ato administrativo que deve, obrigatoriamente, elaborado
pelos agentes administrativos, pela Administragao Publica com observancia e em
consonancia com nossa Carta Magna e com a Legislagdo de Licitages e
Contratos. E, so para ndo esquecer: O edital é lei que rege a contratagdo de
servicos e compra de produtos que se realiza entre a Administragao e os
licitantes. E instrumento vinculatério. O edital é, no dizer de HELY LOPES
MEIRELLES,

“lei intema da licitacio porque se presta a submeter a
Administracio as suas regras, vinculando, de igual modo, cada
um dos interessados no certame que se verdo obrigados a
atender as suas exigéncias se desejarem participar da licitacéo.
Trata-se de instrumento de suma e cabal importdncia para o
desenvolvimento valido e regular do procedimento licitatorio
[..]” [MEIRELLES. Licitacdes e Contratos Administrativos, 112
edicdo, atualizada. S&o Paulo: Malheiros,1997] — Grifo nosso.
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Assim, faz-se necessério, a priori, esclarecer que, ainda, que o
presente Certame tenha como objeto: “Servico de manutencéo e restauracdo do
sistema de iluminacdo publica na zona rural e urbana do Municipio de Séo
Domingos do Araguaia, durante o ano de 2015. [...]", refere-se o presente objeto
editalicio ao servico de engenharia elétrica de manutengéo e restauracéo do
sistema de iluminag&o publica.

Mister, ressaltar, que o presente objeto editalicio suscita servigos
especificos no ramo da engenharia elétrica, dada a necessaria intervencado em
sistema de iluminagdo publica, na zona rural e urbana, que pressupde uso de
equipamentos de protecdo e maquinario proprio, pessoal técnico qualificado e
responsavel técnico capacitado, pois o servico exigira a adogao de medidas
preventivas de controle do risco elétrico e de outros riscos adicionais e, ainda,
mediante técnicas de analise de risco, de forma a garantir a seguranca e a saude
no trabalho, precisamente em relagéo ao trabalhador; Mas, considerando, também,
eventual risco de acidentes leves e moderados ou graves e eminentes ou, mesmo,
a morte de transeuntes, se ndo observados a legislagéo apropriada, precipuamente
as relativas a seguranca no trabalho, constante na NR-10, que trata das diligéncias
cabiveis face aos riscos inerentes a execucéo de atividades perigosas.

E inegével, a existéncia de pontual complexidade, de relevante
periculosidade e de ocorréncia de eventuais riscos de significativa abrangéncia se
os servicos ndo forem executados com utilizagdo de maquinario e equipamentos
apropriados e, principalmente, por pessoal com qualificagdo profissional e
capacidade técnica — portanto com conhecimento, qualificagdo e capacitagao
especificas & experiéncia comprovada - compativel com 0s riscos da atividade a
ser desenvolvida.

O servico, objeto do presente Edital, fomentard & necessidade de
pessoal com conhecimento técnico e operacional especifico, atinente ao ramo da
Engenharia Elétrica e da Engenharia de Seguranca do Trabalho, face as eventuais
situacdes de prevencdo de acidentes do/no trabalho, dada a manutencao e
restauracdo do sistema de iluminag&o publica.

Isso, sem esquecer que, cabera a Licitante vencedora arcar com 0s
danos e eventuais pagamentos de indenizacdo por acidentes e outros eventos
mais graves em relacdo ao trabalhador — com insuficiente preparacao e
conhecimentos das diretrizes relativas & prevengéo e seguranga no trabalho - e de
pessoas, que na condicdo de transeuntes estéo sujeitas a sofrerem acidentes
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moderados, graves ou gravissimos ou, mesmo, devido a ocorréncia de 6bito, se
medidas cabiveis de prevencdo e seguranca do trabalho n&o forem tomadas
adequadamente pela licitante vencedora, devido a falta de qualificagaéo e
capacidade técnica, profissional e operacional do pessoal, que desenvolvera o
servico de manutengdo e restauragdo do sistema de iluminagédo publica do
Municipio Contratante.

Vale ressaltar que, da mesma forma, também, podera ser acionada
judicialmente a Contratante que por inobservancia as Legislagdoes de Licitagbes e
Contratos Administrativos, der causa indireta as ocorréncias supramencionadas.
Sendo assim, sera declarada judicialmente a Responsabilidade Solidaria da
Administracdo Publica Contratante, que efetivar contratacéo de proponente
desqualificada, em decorréncia da inobservancia das exigéncias legais, previstas
na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em nossa Carta Magna e nas
Legislagdes Correlatas.

Nesse viés, & oportuna, a efetiva percepcdo de que o presente
Instrumento Convocatério € omisso quanto as exigéncias legais relativas a
Qualificacdo e Capacidade Técnica da Licitante proponente. Tendo o presente
Certame referendado & Capacidade técnica, apenas, a alinea “a”, do item 64-2 e
nada mais, de forma superficial, em desacordo com a previséo e exigéncia legal,
constante do art. 30, da Lei n°® 8.666/1993, que ndo podera ser inobservada, ainda
mesmo, quando n&o referendada, pois a Administragao Publica, a Comisséo de
Licitacdo, ndo possuem capacidade legislativa que Ihes autorize a inobservancia de
exigéncias legais e de Preceitos Constitucionais e Principios Licitatorios quando da
elaboragéo de Instrumento Editalicio, sob pena de nulidade de todo processo
Licitatorio, em razdo da inobservancia capital do Principio da Legalidade e, outros
principios que permeiam os Atos Administrativos previstos pela Administragao
Publica. Vejamos o que nos esclarece JUSTEN FILHO [2014], acerca do Principio
da Legalidade, a seguir expostos:

1. “O principio da Legalidade disciplina integraimente a
atividade administrativa, tal como consagrado
constitucionalmente [CF/1988, arts. 5° I, e 37]. Logo, a
gtividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao
disposto na ordem juridica.” - Grifo nosso;

2. “No ambito da licitacdo, o principio da legalidade significa ser
vedado & autoridade administrativa adotar qualquer providéncia
ou instituir qualquer restricio sem autorizac@o legislativa. As

normas constitucionais e legais estabelecem um quadro, o qual
delimita a competéncia da autoridade. Portanto, a validade de
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qualquer decisdo da administracao dependera nao apenas

de sua compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma
autorizacio legislativa especifica [ainda que implicita].”.

Grifo nosso.

No mesmo sentido, tem-se a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, ao estabelecer:

“3. A administracdo publica submete-se de forma rigorosa ao
principio da legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito
entabular contrato administrativo, sem observancia das
normas legais pertinentes com o objeto dessa contratagao,
sob pena, inclusive, de nulidade do contrato [..]" REsp
769.878/MG, 22 T., rel.Min.Eliana Calmon, j. em 06.09.2007, DJ
26.09.2007].No ambito da licitacdo, o principio da legalidade
significa_ser vedado a autoridade administrativa adotar
qualquer providéncia ou instituir qualquer restricio sem
autorizacdo legislativa. As normas constitucionais e legais
estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da
autoridade. Portanto, a validade de qualquer decisdo da
administracdo dependera ndo apenas de sua compatibilidade
com a ordem juridica, mas de uma autorizacdo legislativa
especifica [ainda que implicita].”. Grifo nosso.

Resta inequivoca a exigéncia legal de que a documentagao relativa a
qualificago técnica refere-se ao ‘registro ou inscricdo na entidade profissional
competente’, e a comprovagéo de aptidao para o desempenho de atividade “sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, |[...],
conforme estabelece no inciso |, do §1°, do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Leciona 0 Mestre MARCAL JUSTEN FILHO [Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 122 Ed, Dialética, 2008, p. 405] que,

“a expressdo ‘qualificacdo técnica’ tem grande amplitude de
significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugao
do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situacao
de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profissdo. Na ordenacao procedimental
tradicionalmente, essa qualificacdo técnica devera ser
investigada em face anterior ao exame das propostas € nao se
ode sequer admitir a formulacdo de propostas por parte de

quem ndo dispuser de condicdes técnicas de executar a
prestacdo”. Grifo n0sso.

Esclarece, ainda, JUSTEN FILHO [2008, p. 407] que quanto a
determinacdo explicita das exigéncias relativas a qualificagao técnica deve
ser observado pelo Licitador que:

il ag
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“...]. Admite-se comprovacdo de experiéncia anterior na execugao
de prestagdes semelhantes. O conceito de ‘qualificacdo técnica’
permite, por isso, ampla definicdo para o caso concreto. Alude-se,
nessa linha, & qualificagdo técnica real. Significa que a
qualificacdo técnica a ser investigada € ndo apenas aquela teérica,
mas também, efetiva, concreta, prética. E a titularidade de
condigbes préticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de
exame apenas teérico do exercicio da atividade, as exigéncias

voltam-se para a efetiva condicdo pratica de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado. — Grifo nosso”

E cedico segundo a doutrina, a jurisprudéncia e a legislacao
vigente, que a exigéncia de Habilitagcao e Qualificagdao Técnica do
Licitante no edital convocatério de Licitagdo é exigéncia legal
disciplinada pela Lei n° 6.839/80, da Lei n° 8.666/93, de Sumulas do
Tribunal de Contas em diversos Estados, dentre esses o Estado de Sao
Paulo, e de Jurisprudéncia do STJ, do TCU e, mesmo, em diversos
Julgados do STF que serdo infra mencionados, como rol meramente
exemplificativo:

1. Quanto a lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980 V — Em seu art. 1°
consta a seguinte redacdo: “O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios
nas entidades competentes para fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.”. JUSTEN FILHO (p.408) defende que “[...]

Devera promover-se 0 registro exclusivamente em face do orgao

competente para fim principal da contratacdo’. — Grifo nosso;

2. Destaca JUSTEN FILHO [2008] que ‘o STF teve oportunidade de
decidir, em inumeras oportunidades, pela obrigatoriedade da inscricdo no
CREA quando o particular desenvolvesse atividade de engenharia (em
acepcdo ampla)’. Em conformidade com esse entendimento observe-se 0s
seguintes Julgados na RTJ 114/895, 118/1.110 e 131/746;

3. Jurisprudéncia do STJ: “[...] Il = A qualificacdo técnica do particular

licitante & pressuposto indispensavel ao_adimplemento de sua habilitacdo
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no certame piblico, uma vez que a administragdo somente podera confiar-

lhe a execucdo do objeto da licitagdo, se o interessado possuir_ e
comprovar, nos _termos da lei (art. 30, inc. I, da Lei 8.666/93) a sua
habilitacdo juridica plena. — Precedentes do STJ”. (RMS n° 10.736/BA, 22
T., rel. Min. Laurita Vaz, j. em 26.03.2002, DJ de 29.0402002, p. 2009). -

Grifo nosso;

4. Sumulas do Tribunal de Contas de S&o Paulo — SUMULA n° 23: “Em
procedimento licitatério, a comprovag¢do da capacidade técnico-

profissional, para fins de obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara

mediante a apresentagdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo
o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicao de
quantitativos minimos ou prazos maximos” e a SUMULA n° 24: “Em
procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo operacional nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal
n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes [..].

— Grifo nosso. (<http://www4 tce.sp.gov.br/legislacao/sumulas/delibera-2005-

12-15-sumulas.shtm>)

5. Enfim, JUSTEN FILHO [2008, p.414] afianga que “pode-se afirmar

como prevalente a concepgdo de que a comprovagdo de qualificagcdo

técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como o profissionarl’.

Conforme jurisprudéncias em destaque: 5.1 — Jurisprudéncia do STJ -
“Exigéncia de Comprovacdo de Capacidade ‘Técnico-operacional’ da
Empresa para Execucdo de Obra Publica. A exigéncia nao € ilegal, se
necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser
contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse
publico. Art. 30, da Lei das Licitagdes. A capacitagdo técnica operacional

consiste na exigéncia de organizagdo empresarial apta ao desempenho de
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um empreendimento, situag@o diversa da capacitagéo técnica pessoal. [...]".
[REsp n°® 331.215/SP, 12 T. rel. Min. Luiz Fux, j. em 26.03.2002, DJ de
27.05.2002, p.129)]. — Grifo nosso;

6. Jurisprudéncia do STJ — “A Lei de Licitagdes determina que devera ser

comprovada para o desempenho das atividades objeto da licitagao (artigo 30,

inciso 1l, por meio de ‘atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente certificados pelas entidades profissionais
competentes [...]' [artigo 30, § 1°]". [REsp n°® 138.745/RS, 2% T, rel. Min.
Franciulli Netto, j. em 05.04.2001, Dj de 25.06.2001, p. 150];

Por fim, em relacdo as questbes atinentes ao registro no CREA

JUSTEN FILHO [p.427] declara ser fato incontestavel que:

“O registro dos atestados, quanto a servicos e obras de
engenharia, faz-se em face do CREA. [..]. a_anotacdo de
responsabilidade Técnica (ART) em face do CREA é obrigatoria
para cada prestacdo de servico de engenharia. [...] A Res. N°
317/86-CONFEA determinou que o acervo técnico de uma pessoa
juridica é representado pelos acervos técnicos dos profissionais que
a ela se vinculam. Mas, ainda, determinou que ‘o Acervo Técnico de
uma pessoa juridica variarda em fungdo de alteragédo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores’ [art.4°,
paragrafo unico]. A utilizagdo do CAT conduz, portanto, a reduzir
a capacitagdo técnica operacional a capacidade técnica

profissional, Reputando-se que as duas figuras sdo diversas e
inconfundiveis, ter-se-a de reconhecer a _imprestabilidade do

CAT para comprovar a _capacitacdo técnica operacional, [...]
Incumbe ao CREA emitir registro das declaragdes, verificando se a

obra ou servico de engenharia gerou a(s) correspondentes(s).
Deveri indicar se, 3 época, o responsavel técnico estava vinculado
a pessoa juridica em favor de quem foi emitida a declaragéo. [...] Ao
fornecer essa documentagdo, o CREA ndo estara frustrando o
exercicio regular da atividade profissional. E que a exigéncia de
capacitacdo técnica profissional nunca pode dispensar aquela de
capacitacdo técnica profissional. Ou seja, sera indtil o licitante
dispor da_comprovacdo de que executou, no sado, certa
obra ou__servico se nao dispuser em seus quadros

ermanentés de um profissional cujo acervo técnico abranja
obras ou servicos equivalentes ao objeto licitado. Enfim, a
capacitacdo técnica__operacional é necessaria, mas nao
suficiente, para habilitacdo de um licitante. E indispensavel

também a capacitacédo técnica profissional. - Grifo n0sso.

Conclui-se que aqueles que ndo comprovarem possuir condicoes

basicas deverdo ser, obrigatoriamente, alijados do presente Certame Publico.

'z
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ERRKALIS
CONSTRUGOES
Nao possuem condigdes para contratar com a Administracdo e a Comissao

de Licitacdo ndo podera agir, aqui, discricionariamente. Nesse sentido, a
RECORRIDA devera ser alijada dessa Licitaggdo na modalidade Pregao
Presencial, do tipo Menor Pregco n°® Tomada de Prego n° PP-106/2015, pelas
razbes supracitadas e a RECORRENTE DEVERA SER HABILITADA E
DECLARADA VENCEDORA. E, em nao atendendo o referido pedido, o
presente Certame devera ser revogado, cancelado, invalidado ou
anulado pela prépria Administragdao Publica, com fundamento e
observancia do Principio da Autotutela, conforme licdo trazida pela Jurista
FERNANDA MARINELA [2014, p. 64].

“O_Principio_da autotutela estabelece que a Administracdao
Puablica pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-
los, quando ilegais, ou revoga-los, guando inconvenientes e
inoportunos, independente de revisao pelo Poder Judiciario.
Esse principio ja estad sedimentado em duas Sumulas do STF, que
sdo compativeis, continuam validas, sendo que a segunda
complementa a primeira. A Sdmula n° 346 orienta que: ‘A
Administracdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados
de vicios que o0s tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos”: Enquanto a Sumula n° 473 diz que: ‘A Administracdo pode
anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0S
tornem ilegais, porque deles néo se originam direitos, ou revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial’.” [MARINELA, Femanda. Direito Administrativo. 82
edicdo. Revista, ampliada e atualizada. Niter6i: Impetus, 2014]

No mesmo sentido, vale mencionar o esclarecimento proposto pelos
Doutrinadores ALEXANDRINO & VICENTE PAULO [2013, p. 213], conforme
segue:

“A  Administracio Publica, no desempenho de suas multiplas
atividades, estd sujeita a erros; nessas hipéteses, ela mesma
pode [e deve] tomar a iniciativa de repara-los, a fim de restaurar
a situacdo de regularidade e zelar pelo interesse publico. Ndo
precisa, portanto, a administracao ser provocada para o fim de
rever seus atos ilegais. Pode fazé-lo de oficio. Nesse aspecto,
difere do controle judicial o controle administrativo de legalidade
decorrente da autotutela, uma vez que para a realizagéo daquele o
Poder  Judiciario necessita sempre ser  provocado’.
[ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo
Descomplicado. 212 edic3o revisada e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2013]. Grifo nosso.

4
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MRRAIS
CONSTRUGOES
DOS REQUERIMENTOS

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comisséo

Permanente de Licitagdo que se digne de rever e reformar a decisdo

exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada e vencida a
empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA, ora
denominada RECORRENTE e, declarou que no presente certame a
empresa ELONJONY E VERA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, foi
julgada HABILITADA e vencedora de todos os itens, ora denominada
RECORRIDA, visto que a HABILITAGAO E DECLARAGAO DE
VENCEDORA da RECORRENTE e a inabilitagdo da RECORRIDA é
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico
concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado.

N3&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se
digne V. Sa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, Como de direito.

PEDE sejam intimada a RECORRIDA para, inclusive, por ter sido-
injustamente habilitada pela r. Comiss&o, para querendo, impugnar o presente
recurso administrativo.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre
Representante da Procuradoria da Republica do Estado responsavel pela
andlise das irregularidades decorrentes das contratagdes publicas com o fim
de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na
condugéo do referido certame.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre
Representante da Controladoria Geral do Estado responsavel pela analise
das contratagdes celebradas e analisadas pela Procuradoria da Republica no

g
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CONSTRUGOES
Estado do Para, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos

atos administrativos na condug&o do referido certame.

NZo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pecas de todo O processo licitatério, remetendo-as ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, bem como, e principalmente, ao
Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para e, se
denegado nos mesmos termos para o Ministério Publico de Contas da Uni&o,
com o fim de se apurar a necessidade de instauracéo de uma Tomada de

Contas Especiais quanto ao objeto licitado.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Maraba (PA), 10 de margo de 2015.

Idelfran Arrais da Silva
Eng. Eletricista CREA/PA: 10.229-D
Sécio Administrador
Aires Arquitetura e Engenharia elétrica Ltda
CNPJ 03.272.575/0001-51 CNPJ 03.272.575/0001-51
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CONSTRUGOES
ROL DE DOCUMENTOS:

1- Oficio de apresentacdo do presente Recurso Administrativo, com
indicagdo do namero de paginas constantes neste;

2. Ata de Realizacdo do Pregdo Presencial, da Licitagdo na Modalidade
Pregédo [Presencial], do tipo Menor Preco N° PP-106/2015, da Prefeitura
Municipal de sdo domingos do Araguaia, Estado do Para;

3- Oitava Alteracdo e Consolidag¢ao Contratual da Sociedade Empresaria
Limitada “Aires Arquitetura e Engenharia Elétrica LTDA”;

4- Copia do RG - CREA/PA do sécio-proprietério Idelfran Arrais da Silva

5- Copia da OAB n° 14.101, da advogada da Empresa Aires Arquitetura e
Engenharia Elétrica LTDA;

/7?.,(_3“

Idelfran Arrais da Silva
Eng. Eletricista CREA/PA: 10.229-D
Sécio Administrador OAB/PA N° 14.101
Aires Arquitetura e Engenharia elétrica Ltda Aires Arquifetura e Engenharia elétrica Lida
CNPJ 03.272.575/0001-51 CNPJ 03.272.575/0001-51
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