ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 594/2022 DATA: 28/12/2022
Interessado(a): Secretaria Municipal de Saude.

Requerente: Secretdria Municipal de Saude.

Referéncia: Memorando n. 618 e 629/2022/SMS.

Procurador: Antonio Pereira dos Santos Junior, OAB/PA 25.668, endereco eletrbnico:
aj.procurador@gmail.com.

EMENTA: TERMO ADITIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N2 033/2020. SMS. LOCACAO DE
IMOVEL. PRORROGACAO. RETIFICACAO DO NOME DA
LOCATARIA. LEGALIDADE. CONDICOES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Secretdria Municipal de Saude, por meio do
Memorando descrito acima, para que esta Procuradoria Municipal opine sobre a possibilidade de
realizacdo do Termo Aditivo ao Contrato de n2 033/2020, oriundo do Processo Licitatério n®

028/2020, na modalidade Dispensa de Licitagdo n2 006/2020.

O contrato foi firmado com ANTONIA ROCHA DE CARVALHO, CPF n? 297.683.731-72, tendo

por objeto a locagao de imodvel.

A Administracdo possui o interesse na prorrogacao pelo periodo de 12 (doze) meses, para que
contrato dure até 31/12/2023; bem como, a retificagdo do nome da contratada, que passa a se

chamar ANTONIA VALERIO DA SILVA.

E a sintese necessaria.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. Da Natureza Juridica do Parecer:

A priori, cumpre deixar claro que este parecer juridico possui carater informativo e natureza
meramente opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma

opinido juridica sobre o objeto de consulta.

Este opinativo limitar-se-a ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiras, bem como quaisquer outras

guestoes nao ventiladas ou fora da expertise de um Advogado Publico.
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Ademais, é de exclusiva responsabilidade do gestor o exercicio da discricionariedade da

Administracao Publica. Deste modo, este parecer ndo é e nem poderia ser uma chancela aos atos

administrativos, os quais sdo de responsabilidade exclusiva do gestor publico.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,

ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientarda o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF). Sem grifo no original.

A doutrina também perfilha do mesmo entendimento, conforme Tolosa explicita sobre o
Parecer Juridico este “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a
parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitacbes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei

n2 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Além disso, este Parecer se restringe a opinar a partir dos documentos encaminhados a esta

Procuradoria Juridica.

2.2. Da Prorrogacdo Contratual:

Tendo em vista que se trata de dispensa de licitacdo, a prorrogacdo contratual deve

demonstrar a subsisténcia das condi¢cdes que ensejaram a contratacdo direta originaria.
Neste diapasdo a Lei 8.666/93, dispde

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

X — para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;

Em fl. 05/11, a Secretaria Municipal de Saude apresentou justificativa informando que pela
pesquisa e inspecdo realizada, as condi¢cdes do imdvel, a sua boa localizacdo, justificam o valor
acordado. Destaca ainda que a continuidade da locacdo respeita o principio da economicidade, que

a contratada tem atendido prontamente as solicitacbes da Administracao.
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No mesmo termo (fl. 09), justifica-se a alteracdo do nome da contratada e apresentacdo da
documentacgado equivalente. Ja destaca que a alteragao ndo afeta o contrato e os servigos continuarao

sendo prestados na sua integralidade.

Lembrando que qualquer penalidade contratual neste sentido sé poderia ser cogitada em
caso de desrespeito ao art. 78, inc. XlI, da Lei n? 8.666/93. Logo, agasalhados os demais termos
contratuais, inclusive as condi¢cdes de habilitagdo (art. 55, inc. Xlll), ndo ha barreira para a

conservagdo do contrato.

Avancemos.

Em fl. 03, existe um oficio da contratada confirmando que possui o interesse na prorrogacao
contratual. Ha informac¢do no documento de que a prorrogacdo somente sera aceita nas condicdes
de reajuste solicitado. Necessario destacar que este parecer se restringe a legalidade da prorrogacao
e alteracdo do nome da contratada, tendo em vista que é o objeto de solicitacdo do Mem.

629/2022/SMS, bem como sdo as Unicas clausulas que constam na minuta de fl. 47.

Em fl. 17, o Departamento de Contabilidade informa a existéncia de recursos para

atendimento da demanda.

No que tange a manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdao (art. 55, XIlI, lei

8.666/93). Neste quesito, a lei de licitagdes e contratos prevé em seu art. 55, inc. Xlll, que:

Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: (...) Xl - a obriga¢ado
do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em compatibilidade
com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacao e
qualificagdo exigidas na licitagdo. (grifei)

Neste ponto, foram juntados documentos em fls. 18/31. Tanto o Mem. 629/2022/SMS (fl. 59)
certifica que a contratada mantém todas as condi¢des de habilitacdo, no Relatério do Fiscal de

Contrato também ha a mesma informacao (fl. 58).

Quanto a celebracdo do termo aditivo objeto desta analise, ja fora exarado o parecer do
Controle Interno, com manifestacdo favoravel do mesmo, com condi¢ées e recomendacdes (fls.

51/54).

O relatério de fiscalizacdo de contrato foi anexado em fls. 57/58, onde fora constatado que a
contratada tem fornecido o objeto do contrato de forma satisfatoria e ndo se vislumbra impedimento

a confecgao do aditivo de prazo.
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Também foram constatadas as publicacGes do contrato e termos aditivo, o que atende ao

principio da publicidade e da transparéncia (fls. 42/46).

Quanto a pesquisa de precos, cito uma orientacdo da Controladoria Geral da Unido, citado no

Parecer Referencial da PGFN n2 07/20211:

Por meio do Memorando s/n CGU/AGU, de 6/10/2006 (fl. 1), enviado a DECOR/CGU,
os Coordenadores dos Nucleos de Assessoramento Juridico esclarecem, ainda, que
tem sido exigido, para essas locacOes, avaliacio do imoével por engenheiro
habilitado, preferencialmente da Geréncia Regional de Patriménio da Unido, ou que
o laudo de avaliacdo seja homologado pelo Patriménio da Unido. Para os termos
aditivos, informam também que a orientacdo é no sentido de que seja verificada a
manutencao da condigdo de atualidade do preco mediante pesquisa de mercado.
(TC n2 002.210/2009-0)

(sem grifos na original)

Entendo que seja necessdria a confirmacdo por 6rgao ou servidor do corpo administrativo
do municipio de Redenc¢do/PA, quanto a vantajosidade do preco e pesquisa de mercado, nos termos
da orientagdo acima que, mesmo sendo aplicada a Unido, também pode ser tomada como parametro
ao presente caso; por dbvio, dentro dos limites e especificidades locais, tendo em vista que o

ordenamento juridico quanto a licitagcdes e contratos possuem regras gerais de ambito nacional.

Ademais, levando em consideracdo que o imoével foi locado para o funcionamento da central
de regula¢do de atendimento e acompanhamento a toda a popula¢do de Redengdo/PA e regido; ou
seja, possui a finalidade de utilizacdo dos servicos da rede publica de salde. Entendo pela
necessidade de avaliacdo do imdvel ndo sé por questées de manutencdo de precos, mas também
para que seja certificado, por profissional habilitado, que o imdvel mantém todas as condi¢des que

ensejaram a contratacdo direta, em especial a seguranca aos servicos de saude.

Lembrando que o art. 24, X, da Lei de 8.666/93 ja exige a avaliacdo prévia para a locagdo de
imovel mediante dispensa. Logo, todas as condi¢bes exigidas no momento da contratacdo, também

sdo aplicaveis as prorrogacoes.

Noutro bordo, por se tratar de ocasido andloga, invoco os mesmos fundamentos no referido
parecer referencial supracitado, no que tange ao principio da moralidade administrativa e da

impessoalidade, destacando a decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) citada naquele parecer:

Abstenha-se de celebrar ou renovar contratos de locagdo de imdveis cujos
locadores possuam vinculo de parentesco com conselheiro ou dirigente da

*https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-
referencial-cca-7-2021.pdf acesso em 27 de dezembro de 2022;
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Entidade, sempre que a avenga ndo tenha sido precedida de certame licitatério em
que tenham sido observados os principios contidos no art. 32 da Lei no 8.666/93,
especialmente o principio da moralidade na Administracao Publica, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal. (Acorddo n2 1785/2003 — TCU — 22 Camara).

Também mantenho a mesma linha de entendimento, recomendando a juntada de declaragdo
atestando que o locador, ou seus dirigentes ndo guardam vinculo de parentesco com os agentes

publicos do drgao locatario.

3. DA CONCLUSAO
Ex positis, esta Procuradoria Juridica OPINA PELA LEGALIDADE da pretensao de celebracdo do

32 Termo Aditivo ao Contrato n2 033/2020, desde que:

a) seja anexado o laudo de inspecao do imdvel, informado em fl. 06;

b) seja certificada a vantajosidade de precos pela prépria administracdao, fazendo o
comparativo entre os valores encontrados no mercado e o prego contratado, juntando
os respectivos documentos de comprovacgao;

c) seja atualizada a certidao de fl. 31;

d) seja apresentada declaracdo de que ndo emprega menor, nos termos do art. 27, inc.
V, da Lei 8.666/93, caso a contratada seja empregadora;

e) sejacertificado nos autos que a dirigente da locadora ndo possui vinculo de parentesco

com os agentes publicos dirigentes do érgao locatario;
E o parecer, SALVO MELHOR JUizO.

Redencdo/PA, 28 de dezembro 2022.

ANTONIO PEREIRA DOS Assinado de forma digital por ANTONIO
PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR:01068471204
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ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR
PROCURADOR JURIDICO
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