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Prefeitura Municipal de Aveiro

PARECER JURIDICO N° 40/2025

INEXIGIBILIDADE N° 036/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LICENGA DE PLATAFORMA DE GESTOR
ESCOLAR WEB, SEVICO DE CONVERSAQ E A CAPACITAGAO PARA A CORRETA
UTILIZAGAO DOS SISTEMAS/MODULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DE AVEIRO/PA.
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Trafa o presente parecer sabre consulta formulada pela Coordenadoria de Coniraios
e licitagdes, acerca da Inexigibilidade de licitagdo n°® 036/2025 e da Minuta do Coniraio,
realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, tendo como objeio CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LICENCA DE PLATAFORMA DE GESTOR ESCOLAR WEB, SEVICO DE
CONVERSAO E A CAPACITACAO PARA A CORRETA UTILIZACAC DOS SISTEMAS/MODULOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAQ DE AVEIRO/PA.

Importante salientar que a presente manifestacGo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percomrerem os caminhos necessdrios, vieram a esta
AssessoriaJuridica, para atender ao disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatdrio.

b
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O objeto do presente contrato consiste na coniratagdo de pessoa juridica,
especializada no fornecimento de licenga de uso de sistema de informatica para gestdo
publica, com o proposito de atender as necessidades da prefeitura municipal de
aveiro/pa, com fulcro no artigo 74, I, da Lei n® 14.133/21, e no artigo 37, inciso XXl da Carta
Magna, na qual permite a Administragdio PUblica, depois de cumprida com todas as
formalidades legais pertinentes ao processo Licitatério, desde que confirme se o valor
apresentado pela empresa que pretende-se coniratar, é o praticado ao mercado,
procedendo acs moldes de inexigibilidade de licitacdo ao processo licitatdrio desde que
preencha com os requisitos e exigéncias legais. R

Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n° 14.133/21
exige para o caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir
com os critérios da inexigibilidade de contratagao.

Atendendo & solicitag@o do Agente de Contratacdo, passaremos a analisar, sob
o prisma juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitacdo, documentagdo
apresentada, da possibiidade de despesa, bem como a minuta do futuro confrato de
prestagdo de servicos, os quais pesaremos Uma o uma.
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11.1Da natureza juridica do Parecer Juridico:

De orientagdo obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada,
adotfar orientfagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A
responsabilidade sobre os atos do processo & de seu respectivo subscritor, restando &
assessoria juridica do érgé&o a andlise da quest@io sob o prisma da juridicidade, t@o
somente.

O parecer, porianto, é ato adminisirativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
deniro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Il. 2. Da contratacdo direta:

A Lei de licitagdo de n° 14.133/2021 previu no Capitulo VIl os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74, conforme texio
que segue:

Art. 74. Einexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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preduioriempresaiouepresenianie comercial exclusivos:

Verifica-se no presenfe caso, que a licitacdo & a regra, e a inexigibiidade é a
excecdo, sendo plenamente possivel a coniratag@io por meio de inexigibilidade em
razdo do objeto pretendido, qual seja, fornecimento de licenca de uso de sistema de
informatica para gesido piblica.

E importante esclarecer que, hd siftuagdes em que a Administrac&o recebe da
Lei © comando para contratagdo direta; hd outras em que a Adminisiragdo recebe da
Lei autorizag&o para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social
e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; hd hipoteses em que a
Adminisiragcdo defronta—-se com a inviabilidade fatica para licitar, anvindo & lei em que
& inexigivel fazé~lo; e hd um caso em que a Administrac@o é defeso licitar, por expressa
vedagdo da Lei.

A Carta Magna prevé no dmbito da Administrac&o Publica, além de obediéncia
a principios constitucionais como © da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, coniratacd@o por infermédio de
licitag&o publica, sendo vejamos:

Arligo 37, XXI - “ressdalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
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coniratados mediante processo de licitacdo piblica (...}".

O entendimento se amplia pelo fato de a Constituicdo deixar claro que pode
haver casos “especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma Constitucional, tais
como os art, 74 e 75 da nova lei de licitagdo.

llusire jurista Jessé Tomres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei das Licitacdes e
Contratagées da Administracéo Publica, Renovar, 3° Edicdo, pp. 172 e 173):

“O conceifo de inexigibilidade de licifac@o cinde os
intérpretes emduas respeitéveis vertentes: (a) a lei descreve
hipdteses ilustrativas e admife que de oulras, ndoprevistas,
possa decorrera inviabilidade de compelicdo, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas
na lei, pelo sé fato de constarem da lei, caractferizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem,
independentemenfe de, no caso concreto, ser ov ndo
vidvel a competicdo; (b} a lei descreve hipdteses que, além
de ilusirativas, somente caracterizam a inexigibilidade se,
no caso concreto, a compelicdo for invidvel: sendo vidvel,
a licifagGo é derigor, posfo que o fraco disfintivo entre a
exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
estabelecer-se, ou néo, a disputa.”

Dando continvidade ao raciocinio, a licitacdo é sempre inexigivel quando exista
impossibiidade de competiciio entre os eventudis licitantes. Desse modo, a
inexigibilidade de licitagdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas umdg
pessoa ou empresa apta a contratar.

Assim a licitagdio é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da
competicdo. Nesse sentido, explica Margal Justen Fiho, que a inviabiidade de
competi¢do € uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem
nas diversas hipdieses de auséncia de pressuposfos necessdrios & licitacao.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Marcal, hd aqguela
denominada auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solugc@o e um Unico
parficular em condigdes de executar a prestacéo, que é o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo estd intimamente relacionada com
o inferesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicagdo do
ilustre professor:

..a inviabilidade de competicdo ocomre em casos em que
a necessidade estatal apresenta peculiaridades que
escapam aos padrées de hormalidade...

Isso permite afimar que a inviabilidade de competicdo é
uma caracteristica do universo extranormativo mas
resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita

pelo conirato adminisirativo. Essa circunst@ncia permite
compresnder 0 expressAn “nhiatn cincidor” quie consta dn
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inc. il do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo,
nada impede a generalizacGo do conceito para todos
oscasos de inexigibilidade. Em todos os casos de
inviabilidade de compelicGo, hd um objefo singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de enconirar o
objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal denfro de
um género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular € aquele que poderia ser qudlificadocomo
infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do
Direito. S@o infungiveis os objefos que ndo podem ser
subsfituidos por oufros de mesma espécie, qualidade e
quanfidade. Um objeto singular se caracteriza quando a
sua idenfidade especifica é relevante para a
Administracdo Publica, sendo impossivel sua substituicdo
por “equivalentes”.

Ccome que a singularidade do objeto nada mais reflete
sendo a singularidade do préprio inferesse estatal a ser
afendido. Ou sefa, um cerfo objeto n&o pode ser substituico
por oufro, para finsde contrafagcdo adminisirativa, por ser
ele o Unico adequado a atender a necessidade estaial ou
as necessidades coletivas.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, frouxe alguns requisitos para que
se possa contratar de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licifacdo quando invidvel a
competlicdo, em especial nos casos de:

§ 1° Para fins do disposio no inciso | do caput deste artigo, a
Adminisiragcdo deverd demonsirar a inviabilidade de
competicdo mediante alestado de exclusividade, conirato de
exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusives, vedada a preferéncia por marca especifica.

Verifica~se ent@o que esses sdo os requisitos para a contrataca@o do objeto
pretendido por meio de inexigibilidade de licitacao.

O presente processo, ora em andlise, deve conter os documentos exigidos para
a contratacdo.

Verifica-se que foi junfada a justificativa do Secretério Municipal de Educagdo do
Municipio de Aveiro, Estado do Pard, com a devida motivacao e fundamentagdo para a
contratagGo do objeto pretendido no processo de inexigibilidade em comento.

Com efeifo, enfendemos que a situacd@o posta, contempla hipdlese de
inexigibilidade de licitogd@o, nos termes do arfigo 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133 de
2021, desde que o preco apresentado esteja deniro do preco de mercado.
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Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em iela permiie @
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, fendo por certo que o
gestor faz uso de seu poder discriciondrio, analisando a conveniéncia e oporiunidade do
ato.

11.3. Da Documentacdo para coniratacdo por Ihexigibifidade de licitacdo:

Deverd constar no referido processo todos os elemenios que a nova lei de
licitag@o n” 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando
assim os requisitos bdsicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, fambém o
preco referéncia estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessdrios para contratagdo com o poder publico, via de regra,
$A0 0s Mesmos, sendo que no presente caso s8o necessarios ouiros com a finalidade de
justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibiidade da licitacdo.

Os documenios necessdrios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo
previsios noart. 75 da Lei 14.133/2021.

Sendo eles:

a) Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projefo bdsico ou projeto executivo — O presenie
item encontra—se devidamente cumprido, tendo em vista que o setor demandante
realizou o Termo de Referéncia;

b)  Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
destq Lei;

) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - O parecer técnico foi junto ao processo junto e o
parecer juridico é o presentedocumenio;

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido - As despesas decorrentes do servico a ser

confratado comerdo d&s expensas dos recursos especificos consignados no
orcamento;

e) Comprovagdo de que o coniratado preenche os requisitos de habilitacéio e
qualificag@o minima necessdria - Documentacdes de habilifac@o do formecedor;

f) Raz&o da escolha do contratado - Justificativa apresentada no Termo de Referéncia:
g) Justificativa da Contratagdo emitida pela autoridade competente;

h) Autorizagdo da autoridade competente;
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IL.4. Da comprovacdo de habilitacdo juridica do Licitanie:

No que diz respeiio aos documenios necessarios & demonsiragdo da habilitacdo
previsios nalei, estes somente devem ser exigidos quando se demonstrarem indispensdveis
no casoc concretoe ndo possam ser obtidos pela Administrag@o em consulta a sitios
eletrdnicos publicos.

1 e s e s e

De acordo com o CHECKLIST feiio pelo Agente de Contratagdo e sua equipe,
verificamos que foram acostados nos autos os documentos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessdrias e consulias de eveniual proibicGo de contratar com a administragéo
publica.

Ressalfa-se que a A M ABUCATER DE SANTANA ME., inscrita sob n° de C.N.P.J n°

13.619.970/0001-11., apreseniou fodos os documentos necessdrios a coniratacdo, e se
mostrou apta a contratacdo.

II.5. Da Minuta do Conirafos:
A presente andlise parte também da Minuta do confrato anexa os autos.

O substrato bdsico dos coniratos € o acordo de vontades com objefivo
determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacdes ajustadas.

Com a Administracdo néo é diferente, sendo apta a adquirir direitos e conirair
obrigagdes,tem a linha necessdria que Ihe permite figurar como sujeito de coniraios.

S@o varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela douiring, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Adminisirativo, define confrato adminisirativo como o gjuste enfre a Administracdo
PUblica e um particular, regulado basicamente pelo direifo pablico, e tendo por objeto
uma atividade que, de alguma forma, fraduza interesse publico.

Os coniratos privados em geral fraduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em
relagdoaos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. NGo hd supremacia de
uma sobre a outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com os coniratos administrativos, e isso é explicdvel pelo
fato de queeles visam a alcancar um fim Util para a coletividade.

Diante destas circunsi@ncias, é légico que diante de um conflito enire os
interesses do particular coniratado e da Administrag@io Publica contratante prevalecerd
0s inleresses deste Ultimo.

Na celebragdo dos coniratos administrafivos devem ser observados e
respeitados osprincipios administrativos, tendo em vista serem postulados fundameniais
que inspiram fodo o modo de agir da Administragéo PUblica. Bem observa Cretella JGnior
que ndo se pode enconirar qualquer instituto do Direito Administrativo que n@o seja
informado pelos respectivos principios.

Nesse senfido, necessariamente, deverd ocorrer a_observancia gos_principios
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expressos da legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios revelam as diretrizes fundamentais da Adminisiragdo, de modo que sé se
poderda considerar vélida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndio menos importanie, fazemos referéncia & observancia os

principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e sequranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeifo a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativaou exposicto das razdes origindria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso
Antdnio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagdio impde a Administrac@o Publica
o dever de expor as razdesde direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.

Quando sGo desrespeitos estes principios, € perfeitamente possivel a
responsabilizacdo pessoal dos adminisiradores das pessoas juridicas, que participam da
Administrag@o Publica ou simplesmente s@o por esta controladas direta ou indirefamente,
por atos lesivos ao patriménio publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, &
incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

I.6. 1. CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Os confratos adminisirativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as
clausulas elencadas no art. 87 da Lei n° 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposicoes
contratuais que sefizerem necessarias.

Assim disposto:

Art. 89. Os coniratos de que frata esta Lei regular-se-&o pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direifo pdblico, e a eles
serGo aplicados,supletivamente, os principios da teoria geral
dos confratose as disposicdes de direite privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os
de seusrepresentantes, a finalidade, o afo que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitacBio ou da
conirataggo direta e a sujeicodos contratantes &s normas
desta Lei e &s cldusulas coniratuais.

§ 2° Os coniratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo
ascondicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam osdireitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitac&o
e os da proposia vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a confratacdo diretae os da respectiva proposta.

O art. 92, definiu as cldusulas que devem conter nos contratos firmados com a
administrag@o publica, vejamos:

Arl. 92, SGo necessdrias em todo confraio clausulas que
estabelecam:
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| - o objetfo e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag@o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao afo que fiver autarizado a contratacéo direta e
a respectiva proposta;

Il - a legislag&o aplicGvel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugo ou a forma de fomecimenio;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a pericdicidade do regjustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicic das etapas de execucdo, conclusdo,
enfrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
Caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicac@o da
classificagdo  funcional programdtica e da categoria
econdmicaq;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X~ 0 prazo para resposia ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
coniralado no caso de anfecipacac de valores a titulo de
pagamento;

Xlil- o praze de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta lLei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo:

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacGo do coniraiado de manter, durante toda a
execucdo do contraio, em compatibilidade com as obrigacdes
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por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habiitac@o na liciiag@o, ou para a qudlficacGo. na
contratacgéo diretq;

XVIl - a obriga¢&io de o confralado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos previsia em lei, bem como em cuiras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo de contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Deverd ainda conter:

a) Cléausula que declare competente o foro da sede da
Adminisirac@o para diimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguinies hipdteses:

b) De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
seu regime de execucdo, o contrato conterd cldusula que
preveja periodo antecedente & expedicGo da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de dreas
ou adogdo de oufras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo. NAO SE APLICA

c) clausula que estabeleca o indice de reqgjustamento de
preco, com daja-base vinculoda & data do orgamento
estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a readlidade de
mercado dos respectivos insumos.

O insfrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, é obrigaiério,
excefo nos casos em que a Administragdo puder substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta— conirato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucgdo de servico, nos seguintes casos:

I -dispensa de licitagto em razéio de valor;

It = compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resulfem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
sey valor.

Verifica-se que nos casos de inexigibilidade é obrigatério a formalizacdo.

AV: HUMBERTO DE ABREU FRAZAO, N2 615 -CENTRO — AVEIRO/PA
CNPJ: 04542916/0001-24 - E MAIL gabinete@aveiro.pa.gov.br
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BRI FORGAT CONSTEINS PR

Estado do Para
Prefeitura Municipal de Aveiro

JIY= DNCONCLHSA’”
Ante © exposto, conc]u1
regularidade juridica dos cu’ros ressalvado o juizo de meérito da Administrac&o e os
aspecios técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam 4 andlise dessa
Assessoria Juridica, podendo o processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no
que fange a Contratacdo da empresa A M ABUCATER DE SANTANA ME., inscrita sob n°
de CN.P.J n° 13.619.970/0001-11 OPINO pela regularidade e o devido
prosseguimento do supra processo, medianie INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com
fundamento no Art. 74, | da Lei no 14.133 de 2021, cumpridas asformalidades
adminisiraiivas, observadas as seguinfes recomendagodes:

Recomenda-se a juniada dos certidées de regularidade fiscal e trabalhista
atualizadas, deniro da validade, até a dala de assinatura do respectivo contrato, seguindo
a mesma recomendagdo pard fins de pagamentos.

Recomenda-se que o CONIRATO seja inserido no PNCP, por ser condicdes
indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos em um prazo de 10 (dez)
dias oeteis contados a partir da assinatura do conirato, sob péna de nulidade.

E o parecer,

Salvo Melhor Juizo.,

Aveiro/PA., 21 de MARCO de 2025.

MARCIO JOSE GOMESi; Assmal'do d:q]}ggg MARCUS VINIC]U§; Assinado de forma
DE 50USA socmmoﬂ&ﬁsms DE SOUSA GOMES DE digital por MARCUS
'gaD.D',V’DUAL ~SOGIEDADE INDIVIDUAL SOUSA:83027467 _V %‘{lMClUS GOMES DE
. 5334500001;93 0:3358'3450000103 204 {/ SOUgA 83027467204
MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA MARCUS VINICIUS GOMES DE SOUSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA OAB/PA 37.749
CNPJ: 33.583.450/0001-03 Assessor Juridico da Coordenadoria
OAB/PA 10514 de licitagdo
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