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PARECER CGIM

Processo n® 184/2021/FMAS — CPL

Contrato n® 20223233

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Assunto: Solicitagdo de Apostilamento ao contrato n°® 20223233 referente ao
procedimento licitatorio n°® 184/2021/FMAS. na modalidade Pregdo Eletronico n°
082/2021. cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servi¢o continuado de Arranjo de Pagamento. fazendo uso de tecnologia de Cartdo de
Pagamento, com disponibilizacdo de software de gerenciamento de beneficio.
Intermediando a transferéncia de subsidio financeiro entre beneficidrios da

CONTRATANTE e credenciado da CONTRATADA. seguindo critérios legais™.

RELATORA: Sr.* JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA. Controladora
Geral do Municipio de Canad dos Carajas. responséavel pelo Controle Interno conforme
a Portaria n® 272/2021. declara para os devidos fins. junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard. nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo
Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Apostilamento ao contrato n°® 20223233, com base nas regras insculpidas pela Lei n°

8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos. declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungdo. precisamente pela sua finalidade corretiva: ele
ndo pode ser renunciado nem retardado. sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu™.

1998.
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A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno. ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59
da Lei Complementar 101/2000. regulamenta dentro do Municipio de Canaid dos
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competéncias:

Art. 3 7 (..) I — Verificar a regularidade da programagdo
or¢amentaria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas  previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do or¢amento do municipio. no
minimo uma vez por ano;

I — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados. quanto
a eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo
or¢umentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta municipal, bem
como das aplicagcdes de recursos publicos por entidade de
direito privado;

[1" Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos. sob
aspectos da legalidade. legitimidade, economicidade e
razoabilidade.

Diante disso. é evidente a competéncia do Controle interno na verifica¢do da

regularidade do procedimento de apostilamento contratual. Assim, a fim de cumprir as

atribuig¢des legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio. antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de se verificar a

cronologia dos fatos:

A solicitag@o de Apostilamento foi emitida no dia 26 de junho de 2025: o Termo
de Apostilamentos foi assinado no dia 30 de junho de 2025. O Despacho da CPL a
CGIM para analise e emissdo de parecer acerca do Termo foi datado, também. no dia 02
de julho de 2025. Cabe ressaltar que o prazo de anélise deste Setor, em média. é de 03 a

05 dias, restando, portanto. tempo habil de analise por este Orgdo de Controle.
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O presente processo administrativo refere-se ao apostilamento ao contrato n
20223233, junto a empresa WEBCARD ADMINISTRACAO LTDA. objetivando a
concessdo do reajuste dos valores contratuais por for¢a da Resolugdo CMAS N°

004/2025 e Resolugao CMAS n°015/2025.

O processo estd instruido com o seguinte: a Solicitagdo de Apostilamento
Contratual e sua respectiva justificativa (f1s.709): Despacho da Secretaria Acerca de
existéncia de recurso or¢amentario (fls. 710); Pesquisa de Prego (fls.711-730):
Resolugio CMAS n° 004/2025 (fls.737/verso); Notificacdo de Alteragdo Contratual
(fls.743-744); Termo de Aceite (fls. 745); Certiddes de Regularidade Fiscal, Social e
Trabalhista e Confirmagdes da Autenticidade (fls.746-751 e 772-781); Solicitagdo de
Aditivo Contratual (f1s.752-754 e 756). Despacho da Secretaria Acerca de existéncia de
recurso orgamentario (fls.755); Nota Pré-Empenhos (fls.757); Declaragido de Adequagio
Or¢amentaria (fls.758); Termo de autorizagdo da Chefa do Executivo Municipal
(f1s.759): Minuta de Termo de Apostilamento (fls.760): e Despacho da CPL a CGIM
para analise ¢ emissdo de parecer acerca do Termo de Apostilamento (fls.761):
Recomendacgdo (f1s.762): Documentos em Atendimento (fls.763-771); ); Termo de
Apostilamento (fls.782) e Despacho CPL a CGIM (fls.783).

E o sucinto relatério. A seguir. a analise do mérito.
ANALISE

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, prevé o reestabelecimento

do equilibrio econémico-financeiro nos contratos administrativos. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinie:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidus _as_condicdes efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual
somenie permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo nosso)

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se exposada na Lei n° 8.666/93 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o qual determina o critério de reajuste.

nos seguintes termos:

Ari. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lei. o local. dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta. bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

NI - critério_de reajuste, que deverd refratar a variacdo efetiva do _custo
de _producdo, admitida a_adocdo de indices especificos ou_setoriais,
desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou do or¢camento a
que_essa_proposta_se referir, até a_data_do _adimplemento _de cada
parcela. (Grifo nosso)

Da mesma maneira. impde a legislagdo de regéncia que o contrato contemple:

Art. 33. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

L]

[l - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios. data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

Para tanto. insta mencionar que ¢ garantia do particular contratado a manutengdo
das condigdes efetivas da proposta que deu origem ao contrato, logo. ocorrendo o
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira formada no momento da apresentagao
da proposta pela empresa contratada, surge para a Administragao contratante o dever de

restabelecer a relagdo de equivaléncia firmada.

Neste diapasdo. para a manutengdo do equilibrio, em razdo, da variagdo nas
taxas cambiais, a inflagdo alta. e. por conseguinte, a elevagio ordinaria e regular do
custo dos insumos no mercado. a Administragdo Publica. utiliza-se o Apostilamento

como instrumento de Rcajuste dos pregos. sendo. portanto, o meio adequado para
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atualizar o valor do contrato considerando a elevacio ordinaria e regular do custo dos

Insumos necessarios ao cumprimento do acordo.

O Reajuste (ou Repactuagdo na pratica Administrativa) tem previsdo legal no
inciso XI do art. 40. da Lei n® 8.666/93, bem como na IN 05/2017/MPOG. com as
alteragdes feitas pela IN SEGES/MPDG n° 07/2018. a qual estabelece regras acerca
deste reajuste, sendo que, um destes preceitos € a dispensabilidade da formalizacdo do
Termo Aditivo Contratual. posto que. ndo se trata de alteracdo de valores e sim, apenas.
de renovagdo na vigéncia do Contrato, mantendo-se as mesmas condigdes iniciais do
contrato.

A propésito da possibilidade de pagamento do reajuste nos termos avengados
contratualmente via apostila, destaca-se o § 8° alinea do Artigo 65. inciso Il. da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 63. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[-]

§ 8 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto _no__proprio _contrato. _as _atualizagcdes, compensacdes  ou
penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele
previstas, _bem como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento. (grifo nosso).

Disto isto. € possivel que um mero Apostilamento enseje a alteragdo dos valores
a titulo de repactuagdo para garantir o aumento dos custos sem Onus para o Particular

Contratado.

Neste sentido, vejamos o que diz o administrativista Matheus Carvalho:

“De fato, o reajuste tem a inten¢do de pagar ao particular contratado os
gastos com que ele tera de arcar em virtude do aumentc normal dos
custos do contrato, o que altera os valores que serviram de base para a
composi¢do do preco acordado. Trata-se de cldausula previamente
definida no contrato administrativo e que garante o pagamento de
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variagdes previsiveis e esperadas nos pregos dos insumos e nos cusltos,
em geral. da prestagdo do servigo objeto da avenga” "

Anote-se que Celso Antonio Bandeira de Mello aduz que:

“dai as clausulas de reajuste, as quais preveem como o proprio nome
indica um ajuste automdtico do valor dos pagamentos a variagdo do
prego dos insumos. Esse ajuste se faz de acordo com a formula ou o
sistema preestabelecido, atrelados a indices do custo dos insumos
publicados com base em dados oficiais ou por instituicdes de alta
credibilidade, como os da Fundagdo Genilio Vargas™.

No caso em tela. a solicitagdo de Apostilamento ao contrato n° 20223233
motiva-se em tace das significativas variagdes nos custos dos insumos, especialmente os
relacionados a alimentagdo. A Secretaria de Desenvolvimento Social, em cumprimento
ao estipulado no contrato com a empresa, busca a aplicagdo do percentual de reajuste no
importe de 21.3% sobre os valores do beneficio unitdrio atual contratados, por for¢a da

Resolugao CMAS N° 004/2025 e Resolugdo CMAS n°015/2025.

Em tempo, cumpre destacar que o reajuste sera para suprir as variacdes
nos valores dos insumos, ou seja, referente ao valor unitario do beneficio ¢ nao

sobre a taxa licitada pela empresa WEBCARD ADMINISTRACAO LTDA.

Por fim, esta anexo o Termo de Apostilamento ao contrato n® 20223233 ({ls.

782/frente e verso), conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO. csta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais. de acordo com as justificativas e

comprovagdes apresentadas. estando apto para surtir seus efeitos para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento. a partir do presente estagio. deve manter

a observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria. mormente o determinado nos

> CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 9 ed. rev. ampl. e atual. — So Paulo:
Jus PODIVM, 2021, p.667.

* BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 26 ed. 2009.
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artigos 38, 40. 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93. seguindo a regular divulgagdo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas

a comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de Canai dos Carajas. 10 de julho de 2025.
SILVEIRA DA forma digital por

JOYCE SILVEIR
SILVA DA SILVA

OLIVEIRA:81 OLIVEIRA:

36407523y CP3LVE A SILVA OLIVEIRA

Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021 y Y

/ @)ONCA

, 7/

NATHALI%GUSTA DE SA SILVA MARCIOAGUIAR

Gestora de Coordenacio __~Analista de Controle Interno
Portaria n° 225/2025 Matricula n° 0101315
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