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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 505/2020-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000069/21

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00019

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitago de andlise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00019. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paragominas, a
esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer juridico referente a minuta de edital e
contrato referente a licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00019, cujo objeto
¢ a AQUISICAO DE 05 (CINCO) MOTORES DE POPA PAR ATENDIMENTO AOS ALUNOS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DAS AREAS INDIGENAS.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n® 0069/2021,

licitagdo modalidade Pregdo Eletrdnico N° 9/2021-00021.

Consta nos presentes autos: Oficio da Coordenagdio de transporte escolar solicitando a
aquisigdo de 05 motores de popa; oficio SEMEC solicitando autorizagéo para procedimento do referido
certame e autorizado pelo prefeito no proprio documento; Termo de referéncia n® 01/2021; solicitagdo
de despesa n® 20210107034, 20210107035; documentos relativos a cotagéo de pregos; justificativa de
nio destinacdo de reserva de cota de 25% para MPE; projeto basico simplificado n° 20210107034,
20210107035; declaragéio de dotagéo orcamentdria; termo de autuagdo de processo administrativo;

portaria n° 001/2021-GPP que nomeou 08 membros da CPL; minuta de edital e contrato.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

II1 - PARECER

IL.I — Da Analise Juridica

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br



S\h: 1
e g-f-«ﬁ}

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes ndo

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissio deste parecer no significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a

recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:

“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico

deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifesta¢do naquele ponto.”

Salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, paragrafo unico da
Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo
vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagao serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a

autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

ILII - Da Fundamentagio
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A) DA MODALIDADE DE LICITA CAO.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do

artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢go da Republica de 1988 ¢ da Lei n.° 8.666/1993.

A modalidade Pregdo Eletronico, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 além das demais
legislagdes pertinentes a matéria.

LEI'N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregdo se adéqua a espécie, visto que €
a modalidade licitatoria utilizada para as aquisigdes ou contratagdes de bens e servigos comuns, estes,

cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n® 10.024/19 regulamenta que o pregdo na modalidade Eletronica para
a aquisig@o de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,

e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no Ambito da administragdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no @mbito
da administragdo ptblica federal.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do Decreto Federal

n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram- se no conceito de comuns.

Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja realizado na

modalidade Pregéo na forma Eletronico.
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Ap6s a andlise da modalidade licitatéria escolhida devemos observar o art. 3° da lei do pregdo,

vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

II. - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢do;

. - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas
no inciso 1 deste artigo e 0s indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitag@o, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV. - aautoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuig@o
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgéo ou entidade promotora do evento.

Deve-se também, ser observado na fase preparatéria da Licitagdo na modalidade pregéo

eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com 0s
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

11 - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

[V - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicag@o das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagio de abertura da licitag@o;

VI - designag@o do pregoeiro € da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo do Pregdo Eletronico, atesta-se

sua regularidade juridica pelas pegas até aqui juntadas nos autos € ja descritos no relatério do presente

Parecer Juridico. /7
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B) DA MINUTA DO EDITAL

Quanto & andlise da minuta do instrumento convocatdrio, esta deve fixar as condigdes

necessérias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdio e a futura contratagao,
além de estabelecer determinado elo entre a Administragio e os licitantes, devendo conter

minimamente os dispostos no art. 40 da Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predgmbulo o namero de ordem em série anual, o nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

11 - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, cOmo
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato ¢ para entrega do objeto da
licitagdo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e 0
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a3l
desta Lei, e forma de apresentag@o das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo & distincia em
que serdo fornecidos clementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitag@o e
as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta s€ referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redag@o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucdo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) cronograma de desembolso maximo por perfodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
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¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagédo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitag@o.

Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina o artigo
supracitado, trazendo o numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitag@o, bem como a mengao
de que o procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e ainda os beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro
empresa ¢ Empresa de Pequeno Porte. Além, ¢ claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de prego. No obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condi¢des para assinatura de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participagdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os critérios de julgamento; formas
de contato com a Comissio Permanente de Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnagdes e recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de aceitabilidade das
propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a habilitagdo ¢ a

minuta do contrato.

Registra-se que no ato convocatorio, quanto da analise as exigéncias de habilitagdo, ndo ha
condicionantes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo; ou
ainda, preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer exigéncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragdes a serem preenchidas e assinadas
pelos licitantes; modelo de proposta comercial; defini¢éo de itens e valores de referéncia; minuta do
contrato administrativo e protocolo de retirada do edital. Deve-se constar ainda o termo de referéncia,

com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos, tudo em acordo com 0s

preceitos legais estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.
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C) DA MINUTA DO CONTRATO.

O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas basicas: €
consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; ¢ formal, se expressa de forma escrita
e contempla requisitos especiais; ¢ oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada;
¢ comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além disso, ¢

intuitu personae, devendo ser executado pela propria pessoa que celebra o contrato com a

Administra¢do.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo ¢ ser precedido de licitag@do,
salvo nas excegdes de dispensa e inexigibilidade. Além disso, outra peculiaridade basica do contrato
administrativo ¢ a possibilidade da Administragéo desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo
unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida
distingo entre o contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia originaria

da Administrag¢do Publica.

Segundo o Art. 55, da Lei n. 8.666/1993, s@do clausulas essenciais ou necessarias em todo

contrato as que estabelegam:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional
programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l —a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de

habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitag@o.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 30 No ato da liquidagdo da despesa, 0s servigos de contabilidade comunicardo, aos
6rgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em analise, verifica-se que no contrato administrativo ¢ especificado o certame ao qual se

encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condigdes de pagamento, periodicidade de reajuste de

prego, sangdes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orgamentario por

onde correrdo as despesas do contrato, 0s casos de rescisdo contratual e demais itens correlatados no

artigo supracitado.

No entanto, em consonancia com o inciso XII do art. 55 da Lei 8.666/93, recomenda-se a

incluséo da seguinte redag@o em destaque na “CLAUSULA XVII - DO FORO™:

CLAUSULA XVII - DO FORO E DOS CASOS OMISSOS:

[...]

17.2 Os casos omissos ou situacdes nio explicitadas nas clausulas deste Contrato
serio decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicoes contidas na Lei
n° 10.520, de 2002, na Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor,
na Lei Complementar n° 123, de 2006, e¢ na Lei n° 8.666, de 1993,
subsidiariamente, bem como nos demais regulamentos e normas administrativas,
que fazem parte integrante deste Contrato, independentemente de suas
transcricdes.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes 0s requisitos necessarios ensejadores

do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais amplo acesso aos interessados a

disputa pela contratagdo presente, portanto, o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando

tratamento igualitirio a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a

Administra¢do.
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IIT - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, ressalvado o carater opinativo desta algada juridica e com inarredavel

respeito a entendimentos diversos, considerando a fundamentag¢@o supra, e desde que acatada as

sugestdes expostas no topico “C” do presente Parecer Juridico, OPINA-SE pela possibilidade do

prosseguimento da licitagdo na Pregéo, e pela legalidade das minutas de edital e contrato

apresentadas.

Recomenda-se também que no austos conste Declaracio de Adequacio Orcamentaria e

Financeira, com base no art. 16, II da Lei Complementar n° 101/200, devidamente assinada pelo

ordenador de despesas, bem como copia da Portaria que noemou o pregoeiro e sua equipe de apoio.

Alerta-se ainda que deve ser providenciada a publicagio do aviso do edital nos diarios oficiais
da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletronico oficial do 6rgéo ou da entidade
promotora da licitagdo, além do atrio na Prefeitura Municipal, caso haja auséncia de Imprensa Oficial
no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores a data marcada para a o inicio da
Sessdo Publica, bem como a inserg@o dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos

gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagéo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 29 de maio de 2021.

Claudio Lugii €arneiro Abdon
Assistente/l ridicédo Municipio
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