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DECISAO DA PREGOEIRA AOS QUESTIONAMENTOS

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2017-047PMI

A Pregoeira no uso de suas atribui¢cdes legais, junto a assessoria juridica,
conforme pede o0 memorando N° 218/2017 encaminhado a mesma, da
prosseguimento ao certame, analisei dos guestionamentos apresentados durante a
fase de Habilitagéo, dessa forma FICA DECIDIDO:

| - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial, tendo como
objeto a “Contratacdo de empresa especialista no fornecimento de link de conexao
com a rede mundial de computadores (internet), com suporte técnico 24h, para
atender as necessidades dos 6rgdos da Prefeitura Municipal de Itupiranga, tanto na
sede quanto na zona rural, bem como, interligacdo entre os 6rgaos publicos da sede
com o polo administrativo Municipal (prédio da prefeitura) via fibra ética”.

Mesmo com ampla publicidade, apenas duas empresas compareceram ao
certame, sendo elas: SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICA(}AO LTDA e
CONEXAO TELECOM E INFORMATICA EIRELI — ME.

Na fase de andlise da documentacdo necessaria para Habilitagdo, existiram
guestionamentos de ambas as empresas, resumindo-se da seguinte forma:

1°) A empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACAO LTDA alega
que: a empresa CONEXAO TELECOM E INFORMATICA EIRELI — ME n&o atendeu o
item 54.15, alinea 6 ( Apresentar CRP — Certiddo de Regularidade Profissional do
Contador responséavel valida) do edital, diz que a declaracdo deveria ser especifica
para editais de licitacdo, ressalta que a mesma esta incompleta. Diz também que a
empresa deixou de atender o item 54.20 do edital (ART - anotacbes de
responsabilidade técnica da execucdo do servico condizente com o objeto da
licitag&o), diz que a empresa apresentou o documento assinado por um técnico e ndo
por em engenheiro.

2°) A empresa CONEXAO TELECOM E INFORMATICA EIRELI — ME alega
que: a empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACAO LTDA deixou de
atender o item 54.9.4 do edital (certiddo negativa de débito do municipio de
Itupiranga). Diz que a empresa ndo apresentou o CREA, somente um boleto de
pagamento. Que a empresa ndo atendeu o item 54.21, que a certiddo esta invalida,
pois a mesma encontra-se desatualizada conforme a ultima alteracdo do contrato
social da empresa.

Ainda durante a sesséo foi verificado que a certiddo da SEFA apresentada pela
empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICAGCAO LTDA encontrava-se
cassada, sendo concedido o prazo de 05 dias para apresentacdo de nova certidao
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atualizada, conforme Ihe autoriza a Lei 123/06. Decorrido o prazo, a empresa nao
apresentou nova certidao.

A empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACAO LTDA apresentou
requerimento de anulagdo do procedimento licitatério alegando ilegalidades praticadas
pela CPL.

Passo para andlise dos fatos e fundamentos apresentado pela parte.
Il - DO MERITO

Inicialmente ressalto que a licitagdo, no d&mbito da Administragdo Publica, tem
como finalidades precipuas garantir a observancia do principio constitucional da
legalidade e da isonomia, buscando sempre o maior numero de interessados
objetivando a selecionar a proposta mais vantajosa para o 6rgdo ou entidade que
pretende contratar (Lei 8.666/93: art. 3°).

A busca pelo maior nimero de interessados deve necessariamente ser
realizada em conformidade com critérios objetivos e legais, sem deixar de atender aos
principios norteadores da administragcéo publica e a aos do procedimento licitatorio.

1°) Quanto aos questionamentos apresentados pela empresa SKORPION
SISTEMA DE TELECOMUNICA(;AO LTDA, passo a analise:

Entendo que ndo merecem prosperar, uma vez que a empresa CONEXAO
TELECOM E INFORMATICA EIRELI — ME apresentou a Certiddo de Regularidade
Profissional emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Para
(CRC-PA) atestando a regularidade do profissional de contabilidade Adenilson Lima de
Souza, 0 mesmo que assina o Balango Patrimonial da Empresa, com validade até
15.01.2018. O edital nada menciona que a referida certidao devera ser especifica para
editais de licitacao, exigindo apenas a sua apresentacao devidamente valida.

Vejamos o que diz o edital:

Qualificacdo Econdmica — Financeira

54.15-(...)

(..)

6) Apresentar CRP — Certiddo de Regularidade Profissional do Contador
responsavel valida.

Quanto ao questionamento da ART, também ndo merece razdo a empresa
SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACAO LTDA, uma vez que empresa
CONEXAO TELECOM E INFORMATICA EIRELI — ME apresentou ARTS com servicos
IGUAIS ao objeto licitado, ou seja, prestacdo de servico de Link de internet.

Algumas das ARTs apresentadas foram emitidas em servicos de link de
Internet prestados a Propria Prefeitura Municipal de Itupiranga, assim, nada tem que
se falar em incompatibilidade do objeto licitado.
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A empresa CONEXAO TELECOM apresentou as ARTS com execucdo de
servicos exatamente IGUAIS aos do objeto licitado, e mesmo que os servigos fossem
compativeis, € pacifico o entendimento de que para comprovacdo de qualificagédo
técnica, os atestados devem ser compativeis com o objeto licitado, n&o
necessariamente igual, servindo como prova para que a empresa ja tenha prestados
servicos parecidos, aptos a evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. Sequer
se autoriza exigéncia de objeto idéntico, sendo este o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido.

A Lei n°® 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéo técnica.
Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°® 8.666 foi a redugdo da margem de
liberdade da Administracdo Publica nesse campo a limitagdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
gualificagcéo técnica constituam-se em instrumentos de indevida restricdo a liberdade
de participacdo em licitagao.

A empresa juntou atestados de capacidade técnica e contratos de prestacao de
servigos, todos referentes a servicos de link de internet, anexando inUmeras notas
fiscais comprovando ter prestado servigos iguais ao objeto licitado. Um dos atestados
possui como tomadores dos servicos a propria Prefeitura Municipal de Itupiranga,
Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal
de Saude, descrevendo como objeto do contrato a Prestacdo de Servigos de Conexao
a Internet.

Quanto & comprovagéo de responséavel técnico de nivel superior encarregado
pela empresa CONEXAO TELECOM, a empresa apresentou certiddo do CREA/PA
onde atesta como responsaveis técnicos os profissionais: Roberto Silva Morais e Lenio
de Sousa Machado, este ultimo com formag&o superior em Engenharia Elétrica, com
data de inicio da representacdo da empresa em 28.01.2015. A empresa também
juntou contrato particular de prestacdo de servigos por prazo indeterminado assinado
com o referido profissional assinado desde o ano de 2014, tendo como objeto os
servicos de telecomunicacdes de internet, onde entendo que atende perfeitamente a
comprovacao de qualificacdo técnica profissional.

Mesmo que a empresa tivesse apresentado como responsavel técnica o
profissional com formacéao técnica, entendo perfeitamente possivel, uma vez que o art.
30 da Lei 8.666/93 permite que para comprovacao de capacitacao técnico operacional,
a empresa possua em seu quadro de pessoal, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

(...)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,



N Estado do Para

Respeito, Dialogo e Trabalho

Prefeitura Municipal de ltupiranga
\\i COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

Por dultimo, a Empresa apresentou documentos emitidos pela ANATEL
autorizando a prestacdo dos servigos objeto do certame.

Assim, entendo pelo indeferimento dos questionamentos apresentados pela
empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACAO LTDA, pelos fatos e
fundamentos acima expostos.

2°) Quanto aos questionamentos apresentados pela empresa CONEXAO
TELECOM E INFORMATICA EIRELI — ME, passo a anélise:

De fato verifico que a empresa SKORPION SISTEMA DE
TELECOMUNICACAO LTDA deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débito
emitida pelo Municipio de Itupiranga, conforme exigéncia do item 54.9.4 do edital.

Vejamos o que diz o edital:

54.9.4 - e ainda, certiddo negativa de débitos do Municipio de
ltupiranga/PA;

A referida exigéncia é perfeitamente validade e legal, tendo por objetivo saber
se a futura empresa que a Prefeitura venha a contratar possua débitos com o
Municipio.

O referido documento é exigido em todos os procedimentos licitatdrios
realizados pela Prefeitura Municipal de Itupiranga, onde todas as empresas
preocupam-se em atender a tal exigéncia, nunca tendo sido objeto de impugnacao.

Também foi verificado que a certiddo de comprovacao de regularidade com a
Fazenda Estadual (SEFA) apresentado pela empesa SKORPION encontrava-se
cassada. Foi concedido o beneficio do art. 43 da Lei 123/06 por se tratar de empresa
de pequeno porte, dando-lhe o prazo de 05 dias para apresentacdo de nova certidao,
entretanto, a empresa ndo apresentou nova certiddo validade dentro do prazo
estabelecido, preferindo apresentar requerimento de anulacdo de todo o
procedimento.

Ao agir de tal forma concluo que a empresa SKORPION SISTEMA DE
TELECOMUNICACAO LTDA possua débitos a Fazenda Estadual, ndo podendo o
Poder Publico contratar com devedores da Fazenda Publica, o que encontra amparo
expresso no Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 193, na Constituicdo Federal, e,
por fim, no art. 29, lll e IV, da Lei n. 8.666/93, sendo vejamos:

CTN: Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum
departamento da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato
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ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o0 contratante ou
proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre.

Assim, entendo por aceitar os questionamentos apresentados, ficando a
empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACAO LTDA inabilitada por
descumprimentos aos requisitos do edital.

3°) Quanto ao requerimento de anulagdo do procedimento licitatério formulado
pela empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICACAO LTDA, entendo por
indeferi-lo pelos motivos abaixo elencados.

N&o merece razdo a Requerente ao alegar que existem flagrantes ilegalidades
praticadas pelos agentes publicos responséaveis pela elaboracdo do edital e condugéo
do certame.

A requerente apresentou impugnacéo ao edital e teve seu pedido parcialmente
atendido, mostrando-se dai que ndo existe direcionamento como alegado no seu
pedido de anulagéo.

Como ja explanado em decisdo ao pedido de impugnacdo ao edital, “a atual
administracdo da Prefeitura Municipal de Itupiranga procura sempre atender as
normas legais e aos principios norteadores do processo licitatorio, objetivando a
participacdo do maior nimero de interessados e a busca pelo melhor preco e
qualidade dos servigos.”

O que percebo é que a requerente participou do certame, e por ndo ter
atendido aos requisitos do edital e, antes de ser declarada inabilitada, tenta intimidar a
CPL para que Ihe seja dada razao, tenta inclusive anular todo o certame para ter outra
chance de participar e a partir dai apresentar corretamente seus documentos.

Ressalto que em nenhum momento houve ofensa ao principio da igualdade,
legalidade e ampla defesa, tampouco favorecimento para as demais empresas
licitantes.

Antes que a requerente alegue que a Administracdo Publica podera estar
onerando os cofres publicos, em razdo da inabilitacdo da empresa que apresentou a
melhor proposta, infringindo os paragrafos 1° e 2° do artigo 44, saliento que a futura e
possivel alegacdo ndo possui fundamento juridico, sendo inaplicaveis tais dispositivos
na fase de habilitacdo.

Ressalta-se que o0s precos apresentados pela empresa CONEXAO TELECOM
E INFORMATICA EIRELI — ME est&o abaixo do preco médio de mercado cotado pela
Prefeitura de Itupiranga, assim, ndo se tem que falar em desproporcionalidade ou
prejuizo aos cofres publicos municipais.
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Esclareco que as empresa inabilitada (SKORPION) néo teve a sua proposta

desclassificada, mas esta sendo inabilitada por ndo cumprir as exigéncias da Lei
8.666/93 e do Edital. Dessa forma, constata-se que sdo fases autbnhomas e
independentes da licitagdo.

Assim sendo, por mais que a licitante tenha um pre¢o muito vantajoso para a
Administracdo Publica, se ela ndo atender as condi¢des de habilitacdo, em especial as
condi¢cdes da Lei 8.666/93, ndo podera ser contratada, sob pena de ser comprometida
a finalidade e seguranca juridica da contratacao.

Para ilustrar a questdo, trazemos importante ensinamento do mestre Margal
Justen Filho acerca da fase de habilitagao:

“‘Enquanto ato decisorio, a habilitacdo é ato vinculado. Nao é informada por
gualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de
propostas. H4 uma radical dissociacao entre “habilitacao” (exame da presenca
das condig¢des do direito de licitar) e julgamento das propostas.” (Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 112 edigdo — pag.299)

Com a inabilitagdo da licitante de menor prego, passo a examinar as ofertas
subsequentes, na ordem de classificacdo, conforme estabelece os incisos XVI e XVII
do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520/2002, abaixo transcrito:

“XVII = nas situagBes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido pre¢co melhor”;

3 - CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, quanto aos questionamentos apresentados, fica
INABILITADA a empresa SKORPION SISTEMA DE TELECOMUNICAGCAO LTDA por
descumprimento as regras do edital, e HABILITADA a empresa CONEXAO TELECOM
E INFORMATICA EIRELI — ME por ter atendido a todas as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Diante da inabilitacdo da empresa SKORPION SISTEMA DE
TELECOMUNICACAO LTDA, declaro vencedora do certame a empresa CONEXAO
TELECOM E INFORMATICA EIRELI — ME.

Ficam as empresas comunicadas da decisdo, para querendo, apresentarem
RECURSO no prazo de 3 (trés) dias uteis conforme XVIII, do Artigo 4° da Lei
10.520/02.

Itupiranga/PA, 09 de Novembro de 2017.
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